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Indledning

Den samlede kommunalbestyrelse indgik den 28. september 2022 forlig om Arga
Kommunes budget for 2023 og overslagsarene 2024-26. Kommunalbestyrelsen
besluttede samtidigt, at der skulle gennemfgres en analyse, hvor "alle sten vendes",
herunder ogsa feergeomradet. | budgetforliget fremgik:

"Det blev aftalt at oprette besparelses- og effektiviseringspuljer, som udmentes i lgbet
af 2023. Udmentningen opdeles i 2 faser, hvor der i fase 1, som alene omhandler
aret 2023, er aftalt en fordeling mellem udvalgene pa henholdsvis mindst TMHU 3%,
KSU 48,5% og QEU 48,5% af besparelserne i 2023. | fase 2 som omhandler de
gvrige ar sker udmgntningen efter en neermere analyse, hvor alle "sten" vendes. Der
foretages saledes analyse af alle omrader, herunder ogsa faergeomradet. For begge
faser geelder, at der planlaegges en proces med udvalgsarbejde, hgring af relevante
parter og efterfglgende beslutning i Kommunalbestyrelsen."

Formalet med fase 2 er henholdsvis at sikre en gkonomi i balance under
hensyntagen til de gkonomiske rammer og pejlemaerker samt at give
kommunalbestyrelsen et bedre beslutningsgrundlag for at kunne foretage de politiske
prioriteringer.

Lcesevejledning

Laeseren kan med fordel have henholdsvis KL’s "Kend din kommune 2023” og Arg@
Kommunes Budget 2023 ved handen, da der er referencer til disse materialer i
analyserne.



Disposition for Fase 2 analysen

Vi gar opmeerksom pa at reekkefalgen og nummereringen af analyserne i Fase 2 er
&ndret i denne rapport i forhold til den reekkefglge, som analyserne havde i den
oprindelige sagsfremstilling. £Endringerne i raekkefalge er foretaget for at skabe en
bedre forstaelsesmaessig sammenhaeng mellem analyserne.

| nedenstaende skema kan man fa et overblik over eendringerne:

Analyse Fase 2 sagsfremstilling Fase 2 Analyserapport

alyse 1 | Simulering af rammebesparelser | Udvikling i udgifter og indteegter

Analyse 2 | Investeringsprojekter Benchmark

Analyse 3 | Arealeffektivisering og Udviklingen i medarbejderantal
struktureendringer

Analyse 4 | Benchmark Administrative medarbejdere

Analyse 5 | Udvikling i udgifter og indteegter | Fraveer

Analyse 6 | Politiske beslutninger Status pa tidligere besparelser

Analyse 7 | Status pa tidligere besparelser Politiske beslutninger

Analyse 8 | Kan og Skal Kan og Skal

Analyse 9 | Udviklingen i medarbejderantal | Simulering af rammebesparelser

Analyse Administrative medarbejdere Arealeffektivisering og

10 struktureendringer

Analyse Fraveer Investeringsprojekter

,1‘:1alyse Raderum Raderum

/}\Ealyse Politiske analysegnsker. Politiske analysegnsker




Proces for Fase 2

05-04-23 Fase 2 analyse udleveres til kommunalbestyrelsen

19-04-23 Budgetopstart. Fase 2 praesenteres. Politisk debat om retning og
prioritering for kommende besparelser afledt af Fase 2 analysen.

03-05-23 Temamgde. Kommunalbestyrelsen, "samler op” pa dialogen under
budgetopstartsmadet og giver et klart signal til @konomi- og
erhvervsudvalget mht. hvorledes en prioritering og udmeantning af
besparelser bar forega.

Len og gkonomi forbereder en sag til behandling i @konomi- og
erhvervsudvalget den 4. maj og sagen kan efterfglgende behandles
og vedtages i kommunalbestyrelsen den 24. maj. Administrationen
kan herefter udarbejde forslag til besparelser, som kan ga i hering
og herefter behandles politisk, som en del af budget 2024.

Afventer KB behandling af @EU indstilling.
Der henvises til Budgetkalenderen som er vedlagt som bilag.




Resumeé og status pa effektiviserings- og
besparelser

Arg Kommune har arbejdet med en faseopdelt model for at realisere de ngdvendige
effektiviseringer og besparelser, som blev vedtaget i forbindelse med Budget 2023. |
nedenstaende fremgar en status pa besluttede effektiviseringer og besparelser samt
behovet for fremtidige besparelser.

Fase 2 besparelsesbehov 2023 2024 2025 2026
Konkrete effektiviseringer udmgntet af Kommunalbestyrelsen  2.976 3.277 3.573 3.023
under prioriteringsdebatten september 2022

Fase 1 - besparelser vedtaget den 18 januar 2023 5.928 7.281 7.162 7.261
Fase 2 - behov for 2024 1.842 1.842 1.842
Fase 2 - behov for 2025 6.541 6.541
Fase 2 - behov for 2026 1.644

Zrg Kommunes effektiviseringer og besparelseri alt 8.363 12.400 19.118 20.311
Raderum 541 0 0 0

Af tabellen fremgar de ngdvendige besparelser (markeret med radt) de enkelte ar
under forudseetning af at besparelserne eksempelvis i 2024 kan viderefagres i de
gvrige ar. Det er en alt andet end lige betragtning, og det kan desveerre vise sig at
besparelsesbehovet er starre i de enkelte ar i fremtiden. Besparelsesbehovet vil
Ilabende blive opdateret under budgetleegning i 2024.

Det er endvidere antaget, at der ikke er et behov for raderum til nye prioriteringer,
budgetensker og andre typer af budgetudvidelser. Den forudsaetning er naeppe
holdbar og der vil i denne analyse blive arbejdet pa at afdeekke behov for raderum.

Direktionens anbefalinger

Fase 2 analysen er blevet omfattende som fglge af ansket om at "vende hver en
sten” og fordi en kommunes gkonomi er ganske kompleks. | nedenstaende fremgar
direktionens anbefalinger i forhold til den forestaende proces for besparelser,
effektiviseringer og budget 2024:

e Fase 2 analysen bgr anvendes til at udarbejde en gkonomisk plan for hele
kommunalbestyrelsesperioden fra 2022 til 2026

e Det anbefales, at der afseettes et gkonomisk raderum til realisering af de
politisk mal for kommunalbestyrelsesperioden og kommunens
udviklingsstrategi. Som udgangspunkt anbefales, at der udarbejdes et
raderum pa 2 mio. kr. arligt for bade drift og anleeg. | alt 4 mio. kr. pr. ar.
Anlzeg kan eventuelt omprioriteres inden for eksisterende budget.



Det anbefales, at der foretages en revision og omprioritering af
anlaegsbudgettet og overfagrsler pa anleegsomradet, sa der udarbejdes en
realistisk plan for hvilke anlaeg, der kan produceres bade tidsmaessigt og
gkonomisk i forhold til kommunens ressourcer og gkonomiske situation.
Det anbefales, at kommunens gkonomiske pejlemeerker samt rammer fra KL
vedr. service og anlaeg overholdes i budgetlaegningen.

Det anbefales, at overfarslerne mellem arene reduceres ved at aendre pa
overfarsler vedr. drift fra 10% til 5% fra og med ar 2025. Hvis et omrade har
underskud pa over 5% anbefales det, at baggrunden for underskuddet
belyses og at der udarbejdes en plan for hvordan gkonomien genoprettes i
fremtiden.

Det anbefales, at investeringer og geeldsoptagelse som udgangspunkt kun
foretages med det formal at opna driftsbesparelser i fremtiden.

Det anbefales, at Kommunalbestyrelsen giver administrationen klare
anbefalinger, med udgangspunkt i fase 2 analysen. Anbefalingerne bgr
adressere fra hvilke omrader og/eller opgavetyper, der gnskes
besparelsesforslag fra vedr. 2024. Det anbefales endvidere, at der for gvrige
ar gnskes besparelsesforslag af strukturel karakter.



Analyse 1. Udvikling i udgifter og indicegter

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Der udarbejdes en overordnet analyse af indtaegter og udgifter for perioden 2018 til 2021 pa
baggrund af regnskabsdata. Analysen indeholder bade drift- og anlaegsudagifter. Direktionen og
de enkelte omrader vil have mulighed for at kommentere udviklingen for eget omrade.

Indledning:

Den kommunale gkonomi bestar af en lang reekke komponenter, der er mere eller mindre styrbare,
hvorfor det er relevant at analysere pa hvert af omraderne enkeltvist. Indevaerende analyse vil
derfor fokusere pa udviklingen i:

Regnskabsresultatet for £rg Kommune i perioden 2018-2021

Indteegter/finansiering for A£rg Kommune i perioden 2018-2021

Udgifter og indtaegter pa hovedkontoniveau i perioden 2018-2021

Udgifter og indteegter pa rammer med overfgrselsadgang fordelt pa afdelinger i perioden
2018-2021

5. Rammer uden overfgrselsadgang i perioden 2018-2021

6. Udgifter og indteegter pa kalkulatoriske bevillinger i perioden 2018-2021

7. Anleegsudgifter i perioden 2018-2021
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Hvert omrade vil blive analyseret overordnet med efterfelgende fokus pa bevillinger, der har
oplevet en signifikant udvikling i perioden.

Bevillingstyper:

Nar der analyseres pa hver af de tre bevillingstyper inden for driftsomradet, er det vigtigt at fa
fastlagt, hvordan bevillingstyperne defineres og hvordan de enkeltvis kan pavirkes. | nedenstaende
gennemgas derfor de tre overordnede former for bevillinger inden for driftsomradet, som findes i
AErs Kommune.

Kalkulatoriske bevillinger

Bevillinger hvor det skgnnes, at bevillingshaver/budgetansvarlig har ingen eller meget beskeden
indflydelse pa udviklingen i udgifter/indtaegter. Typisk udgiftsomrader bundet af lovgivning,
vejrafhaengige og lignende. Kassen finansierer merudgifter/mindreindtaegter og haster
mindreudgifter/merindtaegter ved de Igbende budgetopfalgninger og regnskabsafslutning.

Der er derfor begraenset mulighed for at gennemfgre effektiviseringer/besparelser pa disse
bevillinger, da bevillingshaver, alt andet lige, ikke kan pavirke udgiftsniveauet. Dog kan ggede
indsatser pa nogle omrader formentligt pavirke udgiftsniveauet pa de kalkulatoriske bevillinger.
Nogle af de kalkulatoriske bevillinger er dog ikke bundet op pa lovkrav, men pa politiske
beslutninger i Kommunalbestyrelsen. Dette geelder fx lanbudgettet til dagplejen, der er afhaengig af
det vedtagne normeringsniveau.




Rammebevillinger uden overfarselsadgang

Bevillinger hvor det skgnnes, at bevillingshaver/budgetansvarlig har nogen indflydelse pa
udviklingen i udgifter/indtaegter. Der er omplaceringsret inden for rammebevillingen i arets lgb, men
ingen overferselsadgang mellem arene. Det betyder, at bevillingen skal overholdes, og der gives
kun tilleegsbevillinger i helt ekstraordinzere tilfaelde. Séledes skal merforbrug pa én konto i videst
muligt omfang finansieres ved besparelser pa en anden konto inden for rammebevillingen.

Der er nogen mulighed for at lave effektiviseringer/besparelser pa disse rammer. Dette kan bl.a.
forega via. politiske beslutninger om fx konkrete projekter, der ikke skal gennemfares.

Rammebevillinger med overfarselsadgang

Bevillinger hvor det skgnnes, at bevillingshaver/budgetansvarlig har veesentlig indflydelse pa
udviklingen i udgifter/indtaegter. Typisk decentrale enheder mv. Der er omplaceringsret inden for
rammebevillingen og overfgrselsadgang mellem arene af over- og underskud med visse
begraensninger. Dette er neermere beskrevet under rammebevillingerne i budgetbogen. Der gives
som udgangspunkt ikke tillaegsbevillinger i labet af aret, bortset fra forud aftalte faste
reguleringsmekanismer. Evt. ekstraordingere forhold behandles ved rammeopggrelsen i
forbindelse med regnskabsafslutningen.

Disse bevillinger er egnede til at lave effektivisering/besparelser pa, da den budgetansvarlige har
mulighed for at pavirke opgavelgsningen og dermed udgiftsniveauet. En stor del af bevillingerne og
udgiftsniveauet er dog bundet op pa det besluttede serviceniveau og kan derfor kraeve politiske
beslutninger for at opna besparelsen, hvilket kan medfere et andret serviceniveau.

1. Overordnet overblik over regnskabsresultat i perioden 2018-2021

Are Kommunes gkonomi har udviklet sig positivt i perioden 2018-2021. Séledes er
kassebeholdningen/likviditeten steget med hhv. 35,5 mio. kr. i 2020 og 39,3 mio. kr. i 2021, jf. tabel
1.1. Dette skyldes bl.a. en stigning i indtaegterne pa 53,7 mio. kr. i perioden, samtidig med at
driftsudgifterne er steget med 47,7 mio. kr. i samme periode og har saledes haft et driftsoverskud
pa mellem 22 mio. kr. — 29 mio. kr. i alle arene fra 2018 — 2021, jf. tabel 1.1.

Driftsoverskuddet skal kunne finansiere anleegsudgifter og afdrag pa lan for at kunne sikre en
gkonomi i balance uden treek pa likviditetsbeholdningen. Driftsoverskuddet har i sig selv kunnet
finansiere afdrag pa lan, da disse afdrag har vaeret pa mellem 10,6 mio. kr. og 16,1 mio. kr. i
perioden 2018 — 2021. Samtidig har der dog veeret markante anlaegsudgifter, saerligt i 2019 og
2021 pa hhv. 52 mio. kr. og 62 mio. kr., hvilket har medfgrt et underskud for arene. Underskuddet
er dog blevet opvejet af optagne 1an pa mellem 27,6 mio. kr. og 85,9 mio. kr. i perioden 2018 —
2021, jf. tabel 1.1.

Overskuddet for ££rg Kommune i 2020 og 2021 har dermed veeret finansieret af optagne lan,
hvilket vil give en udfordring i fremtiden, da der skal afdrages pa de optagne lan.



Tabel 1.1. Regnskab for £re Kommune, 2018 — 2021, t.kr., lobende PL

Udvikling, | Udvikling,

‘ 2018 2019 t.kr. pct.

Skatter -261.154  -250.497  -267.872 -267.052 -5.898 2%
Tilskud og udligning -200.971 | -233.456 | -238.472 | -248.777 -47.806 24%
Indtaegter i alt -462.125 -483.953 @ -506.344 -515.829 -53.704 12%
Byudvikling og miljg 10.404 8.958 6.308 7.727 -2.677 -26%
Transport og infrastruktur 33.380 36.546 44.591 45.466 12.086 36%
Undervisning og kultur 54.352 56.845 58.616 59.917 5.565 10%
Sundhedsomradet 40.505 41.440 43.251 44.412 3.907 10%
Sociale opgaver og beskaftigelse m.v 235.633 | 243.329 250.027 258.556 22.923 10%
Faellesudgifter og administration m.v 63.579 72.526 72.444 69.453 5.874 9%
Driftsudgifter i alt 437.853 | 459.644 475.237 485.531 47.678 11%
Renter 2.157 -407 1.788 2.311 154 2.313
Resultat af ordinzer driftsvirksomhed -22.115 | -24.716 -29.319 -27.987 -5.872 27%
Anlaegsudgifter i alt 37.709 52.158 14.699 61.963 24.254 64%
Resultat af det skattefinansierede omrade 15.594 27.442 -14.620 33.976 18.382 -
Forsyningsvirksomhed, drift og anleeg -874 2.564 -1.895 1.538 2.412 -
Resultat i alt 14.720 30.006 -16.515 35.514 20.794 -
Afdrag pa lan 10.662 12.119 13.454 16.129 5.467 51%
Optagne lan -58.575 | -27.639 -31.253 -85.879 -27.304 47%
@vrige balanceforskydninger 31.897 5.179 -2.555 -3.374 - -
Kursregulering, likvide aktiver 1.298 0 1.344 -1.723 - -
/Zndring af likvide aktiver i alt (traek pa kassen) 2 19.665 -35.525 -39.333 - -

Kilde: £rg Kommunes regnskab 2018 — 2021 samt egne beregninger

2. Udvikling i indtsegter for A£re Kommune i perioden 2018-2021

Are Kommunes finansiering kommer primeert fra tilskud og udligning samt skatteindtaegter. De
samlede indteegter under finansieringen er steget fra ca. 462 mio. kr. i 2017 til ca. 516 mio. kr. i
2021, svarende til en stigning pa ca. 12 pct., jf. nedenstaende tabel 1.2.

Indtaegterne kan opdeles i skatter, som er steget med 2 pct. i perioden samt tilskud og udligning,
som er steget med 24 pct., jf. tabel 1.2. Stigningen i tilskud og udligning skyldes primeert en
stigning i kategorien "seerlige tilskud”, som skal ses i sammenhang med reformen af tilskud og
udligning, hvor der skete vaesentlige aendringer seerligt i denne kategori og som ikke kan forventes
at stige i samme grad fremover.

Stigningen i perioden 2018 — 2021 vedr. "seerlige tilskud” belgber sig til ca. 26,5 mio. kr. svarende
til en stigning pa 52 pct.

Under kategorien "seerlige tilskud” er der reekke forskellige tilskud, men seerligt tre skiller sig ud
med stgrre sendringer i perioden 2018 — 2021.

Beskeeftigelsestilskud

Beskeeftigelsestilskuddet var et seerligt tilskud, der skulle finansiere kommunernes udgifter til
dagpenge. Tilskuddet deekkede ikke udgifterne krone for krone for hver kommune, men daekkede
kommunernes udgifter samlet set. Dette gav et incitament for hver kommune til at nedbringe



dagpengeudgifterne. Ifm. udligningsreformen blev dette tilskud afskaffet i 2021 og udgifterne til
dagpenge blev i stedet indregnet i overfgrselsskennet for kommunerne pa landsplan, der blev
indregnet i den generelle tilskud og udligning. For Z££re Kommune medfgrte det et fald i
indteegterne pa 6.708 t.kr. i perioden 2018 — 2021. Finansieringen er dog overgaet til det generelle
tilskud og udligning i stedet.

Tilskud til udsatte @- og yderkommuner

Udligningsreformen medfgrte et nyt tilskud, som er malrettet udsatte @- og yderkommuner. Det
samlede tilskud pa landsplan udgjorde 1,5 mia. kr. i 2020, hvoraf 0,5 mia. kr. finansieres af
kommunerne selv gennem nedseettelse af bloktilskuddet. Tilskuddet udbetales til kommuner, der
opfylder mindst tre af syv kriterier, der definerer kommuner som udsatte. | 2021 modtog Arga
Kommune ca. 12,8 mio. kr. i tilskud til udsatte @- og yderkommuner.

Tilskud til a-kommuner §20 og §21

Efter udligningslovens §20 ydes der et arligt tilskud til kommuner med mindre ger. Tilskuddet ydes
som et generelt tilskud, men er begrundet i de szerlige udgifter, der er forbundet med at have en
eller flere mindre ger som en del af kommunen, herunder seerligt feergedriften. Tilskuddet var 122,7
mio. kr. i 2022 pa landsplan og er sammensat efter falgende kriterier:

e 80,8 mio. kr. fordeles forholdsmeessigt efter de gennemsnitlige kommunale
nettodriftsudgifter vedrerende faergedriften til de mindre ger i perioden 2007-
2012

e 14,8 mio. kr. fordeles forholdsmeessigt efter befolkningstallet pa de mindre ger

e 5,5 mio. kr. fordeles som grundtilskud, saledes at ger med mindre end 50 indbyggere
modtager 150.000 kr., ger med mellem 50 og 200 indbyggere modtager 250.000 kr. og @er
med mere end 200 indbyggere modtager 300.000 kr.

o Af resttilskuddet fordeles 45 pct. forholdsmeessigt efter folketal, 50 pct. forholdsmaessigt
efter sejlafstand i km og 5 pct. efter gernes areal.

Are Kommunes tilskud efter §20 blev indfert i 2021 og udgjorde ca. 1,1 mio. kr., jf. tabel 1.2.

Efter udligningslovens §21 ydes et arligt tilskud til kommuner pa ger uden fast forbindelse, der
bestar af én kommune (Leese, Samse og Arg). Det samlede tilskud blev, som led i
udligningsreformen, forhgjet med 60 mio. kr., som en viderefgrelse og forhgjelse af det saerlige @-
tilskud pa samlet 30 mio. kr., som blev ydet i 2019 og 2020.

Tilskuddet er sammensat efter fglgende kriterier:
e Der ydes et fast grundtilskud til hver kommune pa 41,2 mio. kr.
o Resttilskuddet fordeles forholdsmeaessigt ud fra en fordelingsnggle, der tager hensyn til
antal passagerer, transport af gods og sejldistance pa de feergeruter, der betjener de tre
kommuner.

Are Kommunes tilskud efter §21 er steget fra ca. 30,2 mio. kr. i 2018 til 51,5 mio. kr. i 2021.
Stigningen er sket som en forhgjelse af grundtilskuddet fra ca. 19 mio. kr. til 41,2 mio. kr. Samlet er
tilskuddet fra §20 og §21 steget med ca. 22,4 mio. kr. fra 2018 til 2021, svarende til en stigning pa
74 pct., jf. tabel 1.2.



Tabel 1.2. Udvikling i £re Kommunes finansiering, 2018 — 2021, t.kr., lebende PL

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ Udvikling, t.kr. | Udvikling, pct.

Indtaegter i alt -462.125  -483.953 | -506.344 | -515.829 -53.704 12%
Skatter -261.154  -250.497  -267.872 | -267.052 -5.898 2%
Tilskud og udligning -200.971  -233.456 | -238.472 -248.777 -47.806 24%
- heraf generel tilskud og udligning -154.224 -170.527 -168.773 -173.348 -19.124 12%
- heraf saerlige tilskud -50.499 -67.224 -74.052 -76.968 -26.469 52%
Seerlige tilskud: Tilskud til @-kommuner §20 og §21 -30.264 -40.884 -41.460 -52.632 -22.368 74%
Seerlige tilskud: Tilskud til udsatte @- og yderkommuner 0 0 0 -12.828 -12.828 -
Seerlige tilskud: Beskaeftigelsestilskud -7.572 -6.936 -6.708 0 7.572 -100%

Kilde: £r@ Kommunes gkonomisystem samt egne beregninger

3. Udvikling i udgifter og indtsegter pa hovedkontoniveau i perioden 2018-2021

Are Kommunes nettodriftsudgifter kan opdeles pa hhv. udgifter og indteegter. Begge dele kan
opdeles pa hovedkontoniveau, der giver et billede af inden for hvilket omrade, at midlerne er
anvendt. Opggrelserne pa hovedkontoniveau inkl. bade rammer med og uden overfgrselsadgang
samt kalkulatoriske bevillinger. Opggrelserne er lavet i Isbende PL (pris- og lenopgerelse), der kan
forklare en del af stigningen i perioden. Stigningen i priser og l@n er opgjort til ca. 6,2 pct. for
perioden 2018 — 2021.

AErg Kommunes samlede nettodriftsudgifter ekskl. forsyningsvirksomheder mv. er steget med ca.
11 pct. i perioden 2018 — 2021, fordelt med en stigning i udgifterne pa ca. 6,5 pct. samt et fald i
indteegterne pa ca. 4,6 pct. Nettodriftsudgifterne er opdelt pa hhv. udgifter og indteegter i
nedenstaende tabel 1.3 og 1.4.

De samlede driftsudgifter er steget med ca. 39,7 mio. kr. i perioden 2018 — 2021, nar
forsyningsvirksomheder mv. ikke medregnes. Dette kan primaert tilskrives en stigning pa
"Transport og infrastruktur” pa ca. 20,1 mio. kr. samt pa "Sociale opgaver og beskaeftigelse mv.” pa
ca. 10 mio. kr. Procentuelt ligger de sterste stigninger pa "Transport og infrastruktur” med ca. 15,5
pct. stigning i perioden samt "Undervisning og kultur” med en stigning pa ca. 10,6 pct., jf. tabel 1.3.

Tabel 1.3. Driftsudgifter fordelt pa hovedkonto, 2018 — 2021, t.kr., lebende PL

Udgifter
2019 2020 2021 Udvikling, t.kr. | Udvikling, pct.
/Arg Kommune samlet 627.262  638.894  649.664  652.339 25.077 4%
Arg Kommune samlet ekskl. forsyningsvirksomheder mv. 611.209 624.108 634.061 650.859 39.650 6%
Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 16.737 16.885 11.561 11.945 -4.791 -29%
Forsyningsvirksomheder m.v. 16.053 14.786 15.603 1.480 -14.573 -91%
Transport og infrastruktur 129.499 134.800 142.280 149.570 20.071 15%
Undervisning og kultur 57.386 60.001 62.183 63.441 6.055 11%
Sundhedsomradet 41.217 41.734 43.617 44.650 3.433 8%
Sociale opgaver og beskaeftigelse m.v 294.338 294.955 297.463 304.342 10.004 3%
Faellesudgifter og administration m.v 72.033 75.734 76.956 76.911 4.878 7%

Kilde: £r@ Kommunes regnskaber og gkonomisystem samt egne beregninger



De samlede driftsindteegter ekskl. forsyningsvirksomheder mv. er faldet med ca. 8 mio. kr. i
perioden 2018 — 2021, svarende til et fald pa ca. 4,6 pct. Faldet kan primaert tilskrives et fald pa ca.
12,9 mio. kr. i indteegter inden for "Sociale opgaver og beskeeftigelse mv.” svarende til et fald pa 22
pct. Samtidig er der sket en stigning pa ca. 8 mio. kr. kr. inden for "Transport og infrastruktur”, jf.
tabel 1.4.

Tabel 1.4. Driftsindtagter fordelt pa hovedkonto, 2018 — 2021, t.kr., lIsbende PL

Indtaegter

2019 2020 2021 Udvikling, t.kr. Udvikling, pct.
Arg Kommune samlet -190.672 | -178.768  -174.621  -165.329 25.344 -13%
£rg Kommune samlet ekskl. forsyningsvirksomheder mv. -173.356 | -164.464  -158.825  -165.329 8.027 -5%
Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger -6.333 -7.927 -5.254 -4.219 2.114 -33%
Forsyningsvirksomheder m.v. -17.317 -14.304 -15.796 0 17.317 -100%
Transport og infrastruktur -96.119 -98.254 -97.689 | -104.104 -7.985 8%
Undervisning og kultur -3.034 -3.155 -3.567 -3.524 -490 16%
Sundhedsomradet -712 -294 -367 -238 474 -67%
Sociale opgaver og beskaftigelse m.v -58.703 -51.626 -47.436 -45.786 12.917 -22%
Feellesudgifter og administration m.v -8.454 -3.208 -4.513 -7.459 996 -12%

Kilde: £rg Kommunes regnskaber og gkonomisystem samt egne beregninger

Udgifterne pa hovedkontoniveau kan yderligere opdeles pa bevillingstyper hhv. rammer med
overfgrselsadgang, rammer uden overfgrselsadgang og kalkulatoriske bevillinger. Derudover kan
der opdeles pa kapitalmiddel, sa det er muligt yderligere at analysere, hvor der er sket eendringer i
Are Kommunes gkonomi. Nedenstaende afsnit 4 — 6 beskriver denne udvikling.

4. Udvikling i udqifter og indteegter pé rammer med overfgrselsadgang fordelt pa afdelinger i
perioden 2018-2021

Pa rammer med overfgrselsadgang er der sket en gennemsnitlig stigning pa udgiftssiden med ca.
9,7 pct. i perioden fra 2018 til 2021, jf. tabel 1.5. Pris- og lenreguleringen af rammerne for samme
periode ligger pa ca. 6,2 pct. Der er dermed sket en nettostigning i udgifterne pa ca. 3,5 pct.

Udviklingen for de enkelte rammer er meget forskelligartet rent procentuelt. Dette skyldes bl.a. at
nogle rammer er sa sma, at selv mindre nominelle udsving vil medfere stor procentuel udvikling.
Ligeledes er der rammer, hvor der politisk er vedtaget, at der ansaettes flere medarbejdere eller der
er omplaceret midler pa tvaers af rammer.

Samlet er udgiftssiden pa rammer med overfgrselsadgang steget med ca. 33,4 mio. kr., hvoraf
storstedelen (22,5 mio. kr.) skyldes en udgiftsstigning pa Faergedrift, svarende til en stigning pa 23
pct.



Tabel 1.5. Udvikling i udgifter, rammer med overferselsadgang 2018 — 2021, t.kr., lsbende PL

Udgifter
Udvikling, Udvikling,
2018 2019 2020 t.kr. pct.
/Arg Kommune samlet 344.641 357.080 365.519 378.066 33.425 10%
Park og Vej 11.447 9.010 9.283 9.748 -1.699 -15%
Havne 4.944 6.392 6.477 6.780 1.835 37%
Folkeskolen m.v. 32.651| 33.374| 34.073| 35.127 2.476 8%
Biblioteker 2.565 2.570 2.844 2.685 120 5%
Viften 2.533 2.572 2.745 3.158 625 25%
Dagpleje, gvrig drift 278 216 182 163 -114 -41%
Mopalappen 6.685 5.866 6.236 6.392 -292 -4%
Kernehuset 3.784 3.587 3.022 3.476 -308 -8%
Handicap og Psykiatri 9.999 8.830 9.413 9.402 -597 -6%
Zldre og Sundhed 115.076 = 117.909 118.252 | 119.228 4.152 4%
Bus og telekgrsel 11.911 12.808 12.863 13.861 1.950 16%
Faergedrift 96.335 | 104.213 | 113.264  118.842 22.508 23%
Kultur-Social Direktgr afdelingens ramme 585 587 596 602 18 3%
Sekretariat og borgerservice 7.370 6.835 7.352 6.978 -392 -5%
Lgn og Pkonomi 4.851 5.174 5.790 5.889 1.038 21%
Teknisk afdeling 4.020 4.671 5.089 6.264 2.244 56%
Adm. Job og Voksencenter 10.803 12.641 11.715 11.639 836 8%
Adm. Bgrn og unge-omradet 3.181 3.157 3.051 3.133 -49 -2%
Kommunaldirektgren egen ramme 24 24 16 14 -10 -40%
@vrige omrader under kommunaldirektgren 5.836 6.074 6.246 6.668 832 14%
IT-Afdelingen 3.884 4.900 4.534 4.242 358 9%
Teknik og Miljg Direktgr, egen ramme 22 24 14 12 -10 -47%
Kultur-Social Direktgr egen ramme 25 21 10 9 -16 -64%
Diverse andre rammer 5.833 5.624 2.450 3.754 -2.079 -36%

Kilde: £r@ Kommunes regnskaber og gkonomisystem samt egne beregninger

Samtidig med at udgifterne er steget med ca. 9,7 pct. i perioden 2018 — 2021, s& er kommunens
indteegter faldet med 3 pct. pa rammer med overfgrselsadgang.

De storste eendringer pa indtegtssiden vedr. rammer med overfgrselsadgang er en stigning i
havnenes indtaegter pa ca. 1,8 mio. kr., en stigning i faergernes indtaegter pa ca. 6,1 mio. kr., et fald
i indteegter vedr. Aldre og Sundhed pa 5,5 mio. kr. og et fald i indtaegter pa Sekretariat og
borgerservice pa ca. 5,2 mio. kr., jf. tabel 1.6.



Tabel 1.6. Udvikling i indteegter, rammer med overferselsadgang 2018 — 2021, t.kr., lsbende PL

Indtaegter

Udvikling, | Udvikling,

2018 2019 2020 2021 | t.kr. pct.
Arg Kommune samlet -121.442 -116.887 -111.727 -117.273 4.168 -3%
Park og Vej -1.014 -632 -804 -1.142 -129 13%
Havne -7.978 -8.125 -9.087 -9.736 -1.757 22%
Folkeskolen m.v. -705 -728 -1.049 -1.279 -574 81%
Biblioteker -100 -98 -86 -99 1 -1%
Viften -350 -304 -461 -544 -193 55%
Dagpleje, gvrig drift -66 0 -41 -9 57 -87%
Mopalappen -20 -10 0 -13 7 -35%
Kernehuset 0 0 0 -3 3-
Handicap og Psykiatri -88 -35 -69 -19 69 -79%
Zldre og Sundhed -13.965  -12.311 -9.061 -8.428 5.537 -40%
Bus og telekgrsel 0 -7 0 0 0 -
Faergedrift -87.110 -89.460 -87.713 | -93.195 -6.086 7%
Kultur-Social Direktgr afdelingens ramme 0 0 0 0 0 -
Sekretariat og borgerservice -5.236 -202 -106 -83 5.152 -98%
Lgn og Pkonomi -3 -2 -2 -1 2 -64%
Teknisk afdeling -246 -234 -313 -178 68 -28%
Adm. Job og Voksencenter -20 -63 -216 -3 17 -86%
Adm. Bgrn og unge-omradet -107 -7 -91 -39 68 -63%
Kommunaldirektgren egen ramme 0 0 0 0 0 -
@vrige omrader under kommunaldirektgren -46 -10 -336 -5 40 -89%
IT-Afdelingen 0 0 0 0 0 -
Teknik og Miljg Direktgr, egen ramme 0 0 0 0 0 -
Kultur-Social Direktgr egen ramme 0 0 0 0 0 -
Diverse andre rammer -4.387 -4.656 -2.290 -2.498 1.890 -43%

Kilde: £r@ Kommunes regnskaber og gkonomisystem samt egne beregninger

5. Udvikling i rammer uden overfgrselsadgang i perioden 2018-2021

Pa rammer uden overfgrselsadgang er udgifterne steget med ca. 6,6 pct. i perioden 2018 - 2021,
hvilket svarer ca. til den generelle andring i pris- og lgnfremskrivningen i perioden pa ca. 6,2 pct.
Stigningen skyldes primaert en stigning i udgifter til "Foranstaltninger udsatte bgrn og unge” pa ca.
3,8 mio. kr. svarende til ca. 41 pct. og "Foranstaltninger udsatte voksne” pa ca. 5,4 mio. kr.
svarende til ca. 23 pct. Samtidig er udgifterne pa "TMHU driftsramme” faldet med 566 t.kr.
svarende til ca. 8 pct. og udgifterne pa "@EU driftsramme” er faldet med ca. 2.800 t.kr. svarende til
ca. 16 pct., jf. tabel 1.7.



Tabel 1.7. Udvikling i udgifter, rammer uden overforselsadgang 2018 — 2021, t.kr., lIsbende PL

Udgifter
2020 2021 | Udvikling, t.kr. | Udvikling, pct.
Arg Kommune samlet 121.877 124.528 123.045 114.322 -7.555 -6%
Arg Kommune samlet ekskl. renovation 105.840 109.750 107.449 112.837 6.997 7%
Renovation/Losseplads 16.037 14.778 15.596 1.485 -14.552 -91%
Forsikringer 2.227 1.951 2.902 2.394 167 8%
TMHU driftsramme 7.265 6.684 7.169 6.699 -566 -8%
Foranstaltninger udsatte bgrn og unge 9.260 11.950 11.621 13.098 3.838 41%
Foranstaltninger udsatte voksne 23.487 25.639 27.101 28.911 5.424 23%
Foranstaltninger arbejdsmarkedsomradet 2.188 2.667 1.663 2.569 381 17%
KSU driftsramme 28.817 27.921 26.902 29.320 504 2%
Lederlgn 14.466 15.187 14.505 14.396 -71 0%
Centrale puljer 33 0 0 39 6 18%
Konsulentpulje 107 209 159 247 140 131%
@EU driftsramme 17.990 17.544 15.427 15.163 -2.827 -16%

Kilde: Z£r@ Kommunes regnskaber og gkonomisystem samt egne beregninger

Indteegterne pa rammer uden overfgrselsadgang ekskl. renovation er steget med 5.356 t.kr. i
perioden 2018 — 2021, svarende til en stigning pa ca. 6,6 pct., nar der ses bort fra
renovationsomradet. Stigningen kan primaert tilskrives en stigning i indtaegterne under
”"Foranstaltninger udsatte bgrn og unge” pa ca. 16.54 t.kr og "Foranstaltninger udsatte voksne” pa
ca. 2,493 t.kr, jf. tabel 1.8. Dette kan bl.a. skyldes stigende refusioner bl.a. fra den central
refusionsordning pa nogle omrader grundet stigende udgifter. Ligeledes er der sket en stor stigning
i GEU driftsramme i 2021.

Tabel 1.8. Udvikling i indteegter, rammer uden overferselsadgang 2018 — 2021, t.kr. lsbende PL

Indtzaegter

Udvikling, Udvikling,

t.kr. pct.
/Arg Kommune samlet -40.499 -37.756 -40.793 -28.538 11.961 -30%
Arg Kommune samlet ekskl. renovation -23.182 -23.452 -24.997 -28.538 -5.356 23%
Renovation/Losseplads -17.317 -14.304 -15.796 0 17.317 -100%
Forsikringer -12 -3 -5 0 12 | -
TMHU driftsramme -3.557 -3.430 -5.163 -3.575 -18 0%
Foranstaltninger udsatte bgrn og unge -599 -721 -1.077 -2.253 -1.654 276%
Foranstaltninger udsatte voksne -5.161 -5.151 -6.183 -7.654 -2.493 48%
Foranstaltninger arbejdsmarkedsomradet -998 -322 -90 0 998 -100%
KSU driftsramme -12.540 -12.206 -12.035 -10.512 2.028 -16%
Lederlgn 0 0 0 0 0| -
Centrale puljer 0 0 0 0 0 -
Konsulentpulje 0 0 0 0 0 -
PEU driftsramme -315 -1.620 -445 -4.543 -4.229 | -

Kilde: £rg Kommunes regnskaber og gkonomisystem samt egne beregninger



6. Udvikling i udgifter og indtsegter pa kalkulatoriske bevillinger i perioden 2018-2021

De kalkulatoriske bevillinger er i hgj grad bundet op pa lovpligtige udgifter og er derfor ofte
vanskelige at pavirke direkte. Pa flere omrader er der stor sammenhaeng mellem udgifter og
indtaegter. Nogle af bevillinger er dog ogsa resultatet af konkrete politiske beslutninger i
Kommunalbestyrelsen fx normeringer i dagplejen.

AErg Kommunes udgifter til de kalkulatoriske bevillinger er faldet med ca. 793 t.kr. i perioden 2018 —
2021, svarende til en andring pa ca. -0,5 pct. Dette deekker dog over flere modsatrettede
bevaegelser pa de enkelte bevillinger, fx er udgifterne til "Tilbud til udleendinge” faldet med ca. 2.810
t.kr. svarende til 60 pct. samtidig med at udgifterne til "Fartidspension og personlige tillzeg” er steget
med ca. 3.257 t.kr. svarende til ca. 10 pct., jf. tabel 1.9.

Tabel 1.9. Udvikling i udgifter, kalkulatoriske bevillinger, t.kr., lIsbende PL

Udgifter

Udvikling, t.kr. | Udvikling, pct.

/Arg Kommune samlet 160.744 157.285 161.099 159.951 -793 0%
Vejafvandingsbidrag 40 376 77 109 69 171%
Uddybning Sdr.Lgb Marstal 455 281 286 276 -179 -39%
Klimaaendringer - Klimafhangige udgifter 2.530 1.875 1.795 1.554 -976 -39%
Friskole 3.919 4.131 4.155 4.386 467 12%
Tilskud til Efter-/Ungdomskostskoler 874 847 1.108 612 -262 -30%
Aktivitetsbestemt medfinansiering 28.967 29.090 29.284 29.569 602 2%
Genoptrzaening og vedligeholdelsestraening 163 169 114 137 -26 -16%
Tandpleje 1.864 2.065 2.068 2.100 236 13%
Sundhedsfremme og forebyggelse 1.688 1.872 1.610 1.828 140 8%
Sundhedspleje og kommunelaege 698 691 735 728 30 4%
Andre sundhedsudgifter 503 447 377 270 -233 -46%
Dagpleje lgn 3.389 3.142 3.168 3.338 -51 -2%
Alkohol og stofmisbrugsbeh., Entreprengr 303 299 299 301 -2 -1%
Alkohol og stofmisbrugsbeh., 0-18 arige 139 193 151 192 53 39%
Misbrug og dggnbeh. over 18 ar 746 780 653 775 29 4%
Tilbud til udleendinge (overfgrselsindk.) 4.671 2.594 2.234 1.861 -2.810 -60%
Fgrtidspens. pers. tilleeg (overf.indk.) 32.448 33.436 34.434 35.704 3.257 10%
Kontante ydelser (overf. indkomst) 42.123 38.189 43.399 43.120 996 2%
Revalidering/Flexjob (overf. indkomst) 26.536 28.574 26.998 25.528 -1.008 -4%
Pvrige forsgrgelsesydelser 2.869 2.395 2.030 1.664 -1.204 -42%
Sociale formal - Bgrn og Unge 234 817 1.212 1.118 885 378%
Paedagogstuderende 170 57 0 0 -170 -100%
Kontorelever 520 278 500 584 64 12%
Tjenestemandspensioner 4.895 4.686 4411 4.196 -699 -14%

Kilde: £rg Kommunes regnskaber og gkonomisystem samt egne beregninger
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Indtaegterne pa de kalkulatoriske bevillinger er i hgj grad styret af refusionsreglerne pa
overfgrselsindkomster, hvor indteegten/refusionen afhaenger af antallet af modtagere og hvor
lzenge disse har veeret pa en ydelse. Zndringer overfgrselsudgifterne bliver derudover ogsa
korrigeret pa landsplan pa indteegtssiden i kommunernes finansiering gennem udlignings- og
tilskudssystemet.

Indteegterne/refusionerne pa de kalkulatoriske bevillinger er faldet med ca. 9.214 t.kr. i perioden
2018 — 2021, svarende til et fald pa 32 pct., jf. tabel 1.10.

Tabel 1.10. Udvikling i indteaegter, kalkulatoriske bevillinger, t.kr., labende PL

Kalkulatoriske bevillinger Indtaegter

2021 | Udvikling, t.kr. Udvikling, pct.

/Arg Kommune samlet -28.732 | -24.125 -22.100 -19.518 9.214 -32%
Vejafvandingsbidrag 0 0 0 0 0 -
Uddybning Sdr.Lgb Marstal 0 0 0 0 0 -
Klimaaendringer - Klimafhangige udgifter 0 0 0 0 0 -
Friskole -222 -37 -38 0 222 | -
Tilskud til Efter-/Ungdomskostskoler -66 0 0 0 66 | -
Aktivitetsbestemt medfinansiering 0 0 0 0 0 -
Genoptrzaening og vedligeholdelsestraening 0 0 0 0 0 -
Tandpleje -2 -8 -42 18 20 | -
Sundhedsfremme og forebyggelse 0 0 0 0 0 -
Sundhedspleje og kommunelaege -13 -1 0 0 13 | -
Andre sundhedsudgifter 0 0 0 0 0 -
Dagpleje Ipn -170 0 0 0 170 | -
Alkohol og stofmisbrugsbeh., Entreprengr 0 0 0 0 0 -
Alkohol og stofmisbrugsbeh., 0-18 arige 0 0 0 0 0 -
Misbrug og dggnbeh. over 18 ar -14 0 0 0 14 -
Tilbud til udleendinge (overfgrselsindk.) -4.063 -1.502 -1.133 -803 3.260 -80%
Fgrtidspens. pers. tilleeg (overf.indk.)* -981 -1.007 -711 723 1.704 -174%
Kontante ydelser (overf. indkomst) -10.109 -7.651 -8.813 -8.904 1.205 -12%
Revalidering/Flexjob (overf. indkomst) -11.625 -12.113 -9.750 -9.354 2.271 -20%
@vrige forsgrgelsesydelser -1.377 -1.278 -994 -638 739 -54%
Sociale formal - Bgrn og Unge 0 -530 -619 -559 -559 | -
Paedagogstuderende 0 0 0 0 0 -
Kontorelever -92 0 0 0 91 | -
Tjenestemandspensioner 0 0 0 0 0 -

Kilde: £rg Kommunes regnskaber og gkonomisystem samt egne beregninger
* Indtaegten vedr. Fartidspens. pers tillaeg i 2021 er ved en fejl blevet konteret som en udgift i stedet for en indtaegt



7. Udvikling i anleegsudgifter i perioden 2018-2021

Anlaegsudgifterne er i hgj grad afhaengige af politiske beslutninger og kan derfor i noget omfang
reguleres af, hvilke projekter der politisk besluttes at gennemfare.

Nettoudgifterne til anlaeg har i perioden 2018 — 2021 ligget mellem ca. 12.998 t.kr. og op til ca.
62.020 t.kr., jf. tabel 1.11. De stgrste nettoudgifter har veeret pa "Transport og infrastruktur”, der
har staet for ca. 75 pct. af nettoudgifterne.

| nedenstaende tabel er der ikke taget hgjde for lanoptag til finansiering af nogle af projekterne.

Tabel 1.11. Anlag, nettoudgifter, bruttoudgifter og -indtagter, 2018 - 2021, t.kr., lIsbende PL

Nettoudgifter 2018 2019 pLop o} pLip A1
Arg Kommune samlet 38.099 54.241 12.998 62.020
£Arg Kommune samlet ekskl. forsyningsvirksomheder mv. 37.708 52.158 14.700 61.963
Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 1.471 1.935 501 12.978
Forsyningsvirksomheder m.v. 390 2.083 -1.702 58
Transport og infrastruktur 30.198 41.094 9.705 45.841
Undervisning og kultur 2.022 2.137 3.641 580
Sociale opgaver og beskaftigelse m.v 269 1.368 439 3.344
Feellesudgifter og administration m.v 3.749 5.624 413 -780
Bruttoudgifter 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Arg Kommune samlet 45.836 56.357 23.315 67.699
£Arg Kommune samlet ekskl. forsyningsvirksomheder mv. 45.446 54.274 22.707 67.641
Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 2.950 4.032 5.188 14.671
Forsyningsvirksomheder m.v. 390 2.083 608 58
Transport og infrastruktur 33.176 41.094 11.046 47.393
Undervisning og kultur 2.022 2.137 3.641 732
Sociale opgaver og beskaftigelse m.v 269 1.386 439 3.344
Feellesudgifter og administration m.v 7.029 5.624 2.392 1.502
Bruttoindtaegter 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Arg Kommune samlet -7.737 -2.116 -10.318 -5.679
Arg Kommune samlet ekskl. forsyningsvirksomheder mv. -7.737 -2.116 -8.008 -5.679
Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger -1.479 -2.097 -4.687 -1.694
Forsyningsvirksomheder m.v. 0 0 -2.310 0
Transport og infrastruktur -2.978 0 -1.341 -1.551
Undervisning og kultur 0 0 0 -152
Sociale opgaver og beskaftigelse m.v 0 -19 0 0
Feellesudgifter og administration m.v -3.280 0 -1.979 -2.282

Kilde: £rg Kommunes regnskaber og gkonomisystem samt egne beregninger

Den samlede oversigt over anlaegsprojekter/bevillingsprogrammer i perioden 2018 — 2021 fremgar

af bilag 1.
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Teknisk Afdeling
Stigningen i udgifterne pa ca. 2,2 mio. kr. fra 2018 til 2021 (svarende til 56%) skyldes falgende:

o Anseettelse af Klimakoordinator i tidsbegreenset stilling (2021)

e Lgnudgifter til Energy Lab (2021) bliver flyttet fra TMHU’s driftsramme til Teknisk afdeling,
hvilket giver tilsvarende reduktion i TMHUs ramme

¢ Opnormering af anlzeg/byggesag: Der anseettes yderligere en medarbejder til
anleeg/byggesagsbehandling i 2021.

e Opnormering af planomradet: Planmedarbejder starter i 2019 og i 2022 budget prioriteres til en
fast stilling. Belaster udgiftsbudgettet fra 2019.

¢ Konsulentudgifterne pa omradet har svinget meget mellem arene: i 2018 var de pa 132 t.kr., i
2020 pa 683 t.kr. og i 2021 pa 313 t.kr.

Indteegtsfald skyldes, at opgaver og tilsyn, som der opkreeves timepris/gebyr pa, er variable fra ar
til ar.

Havne

Indteegter pa erhvervshavne er afhaengig af antallet af skibe der laster og losser i havnene.

Indtaegter pa feergerne er fastlagt med en maksimum afgift int takstbladet. Skibsafgifter til faergerne
er fast pris iht taksbladet.

Udgifter pa erhvervshavne kan inddeles i bortskafning af affald til faerger og erhvervsskibe. Denne
udgift er indeholdt i skibsafgiften. ISPS "Terrorsikring’ ved erhvervsskibe i havnene.

Indteegter pa lystbadehavnene er meget vejrafthaengig. En vejrmaessig darlig sommer betyder
mindre indteegter. Desuden vil en reducering pa service niveau forringe indtaegterne fra
gaestesejlere idet det vil blive delt pa de sociale medier.

Lystbadehavnene har indtaegter pa ca. 500 fastliggere og der er en mindre variation arligt.

Udgifter pa lystbadehavnene er vedligehold af broer og service, herunder rengering af toiletter i
seesonen, og daglig tilstedevaerelse ved broerne. Der er dagligt skader pa materiel i seesonen,
hvilket udger stgrstedelen af det daglige arbejde for havneassistenterne i seesonen.

Park og Vej

Park og vejs budget er afheengig af en indteegt pa 800 tkr. hvilket har vist sig sveert at opna de
seneste budget ar.

Sekretariat og Borgerservice

Udgifter:

Udgifterne pa rammen i perioden 2018 — 2021 har veeret lettere svingende, og er samlet set
reduceret. Fald i udgifter skyldes reduktion i antal vielsesmedarbejder og at vielsesomradets
udgiftsbudget reduceret. Stigning i udgifter skyldes primeert afsatte ekstra ressourcer til bosaetning
(Izn og ekstern bistand).

Indteegter:
Indteegterne er faldet markant efter 2018, fordi "pravelsesgebyret”’ pr. udenlandsk pravelse efter
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lovaendring pr. 1/1-2019 ikke lzengere tilfalder kommunerne, men den statslige enhed
Internationale AEgteskaber under Familieretshuset.

Sammen med andre bryllupskommuner og -bureauer arbejdes der pa indfgrelsen af et
"vielsesgebyr” for de opgaver der fortsat varetages i kommunalt regi. Efter at der er kommet ny
regering giver det mening at rette henvendelse til den nye minister samt lokale MF’ere.

Len og Gkonomi (Inkl. HR og Indkab)

Udviklingen hos Len & @konomi forklares hovedsageligt ved at £rg Kommune i forbindelse med
effektiviseringsstrategien i 2019 besluttede at oprette en indkgbsfunktion, som kunne bidrage til at
realisere besparelser. Det blev besluttet at ansaette en indkgbskonsulent og have mere fokus pa
indkgbsaftaler og —faellesskaber. En investering pa ca. 750 t.kr. arligt skulle realisere arlige
besparelser pa ca. 1.9 mio. kr. Indkgbsfunktionen blev oprettet centralt og de decentrale rammer
skulle nedjusteres mht. den forventede besparelse. Indkgbsomradet har saledes givet £rg
Kommune en nettobesparelse samlet set. Hvis man ser bort fra udgifter til indkeb, sa er Lan &
@konomis ramme vokset med mindre end den generelle udvikling i Pris og Lgnninger foreskriver.
Den generelle udvikling har veeret +6,2% og rammen har udviklet sig med ca. +5,9% i perioden.

IT-afdeling
Ingen bemaerkninger
Bibliotekerne

Bibliotekerne har indteegter fra;

Gebyrer pa for sent afleverede bgger — Erstatningsindtaegter pa gdelagte bager — Salg af
kasserede bgger - Indteegter pa salg af print og kopier — Indteegter pa salg af produkter fra
kaffeautomat — Arlig fastsat indtaegt for varetagelse af betjening af turistinformation pa Marstal
bibliotek — Tilskud fra Slots- og Kulturstyrelsen nar der ansgges om midler til afholdelse af
foredrag.

Til indtaegterne harer ogséa udgifter som; indkeb af papir og printerpatroner til printer, leasing af
printere, indkeb af produkter til kaffeautomat — honorar samt rejseudgifter til foredragsholdere samt
annoncering i forbindelse hermed

Aldre og Sundhed

Tabel 1.5: udvikling i udgifter: Stigning i udgifter skyldes primeert tilfgrsel af midler fra staten i form
af Veerdighedspuljen, Bedre Bemanding og Klippekort. Hertil kommer demografireguleringer.

Tabel 1.6: fald i indtaegter skyldes overgang fra puljeindteegter, der blev modtaget arligt, til tilskud
via bloktilskud.

Et mindre fald imellem 2020 og 2021 kan forklares med at elevrefusioner blev flyttet til kalkulatorisk
ramme.

Handicap og Psykiatri
Tabel 1.3 - Stigning i flere udsatte og psykiatriske borgere samt flere plejekreevende opgaver.

Tabel 1.5 — udsving tilskrives dadsfald 18-19 herefter nye indflytninger, generel gget tilgang af
borgere samt tomgang.

Born og unge/Kultur og Social
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Administration bern og unge

Udgifterne er faldet en smule. Det har veeret flyttet nogle midler til "Radgivningsaftaler” for at samle
aftalerne der.

Indtaegter svinger meget. Det er finansiering af uddannelse for eksempel fra kompetencefonden.
Foranstaltninger udsatte bern og unge

Udgifter

I 2019 m 2021 | Udvikling, t.kr. | Udvikling, pct.

Foranstaltninger udsatte bprn og unge 9.260 11.950 11.621 13.098 3.838 41%

Her har udgifterne veeret stigende.

| 2019 begyndte vi at bogfare udgifterne til vores interne stattekorps pa foranstaltninger udsatte
barn og unge. | 2019 var forbruget pa 1.6 mio.

Forbruget pa statte/ressourcepaedagoger er steget fra 2019 til 2022. Stigningen i forbruget ber ses
i sammenhaeng med de mellemkommunale betalinger, vi indhenter pa omradet. Hvis disse
medtages, har der veeret et lille fald.

Stigningen fra 2020 til 2021 skyldes enkeltsager, hvor der er sket ngdvendige aendringer i
foranstaltninger.

Indteegter

Indtaegter

Udvikling, Udvikling,
2018 2019 2020 2021 | t.kr. pct.

Foranstaltninger udsatte b@rn og unge ‘ -599 -721 -1.077 -2.253 -1.654 276%

Stigning i indteegter skyldes dels, at der er flere enkeltsager, der er blevet dyre nok til at modtage
refusion, dels eendringen i reglerne for at modtage refusion til de seerligt dyre enkeltsager, som
kommer A£rg Kommune til gode.

KSU’s driftsramme: Born- og ungeomradets andel
Udgifter:

Fra 2018 til 2019 faldt udgifterne. Dette skyldes at pulje til statte-ressourcepaedagoger blev flyttet
til en anden ramme under "Foranstaltninger bgrn og unge”.

Fra 2019 til 2020 steg udgifterne. Stigningen skyldes hovedsagligt tildeling af puljemidler fra staten,
hvor udgiften opstar, nar puljemidlerne fordeles til de decentrale enheder. Herudover kan peges pa
stigning i udgifter pa foreeldrebetaling, der falder igen i 2021; Og stigning i betaling pa Det
Forpligtende Samarbejde pa PPR samt fremskudt funktion, der ogsa falder igen i 2021.

Indtaegter:
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De udsving, der er i indteegter, kan hovedsagligt tilskrives puljemidler, der er tildelt fra staten
De kalkulatoriske rammer:
» Sundhedspleje og kommunelaege

Udgifterne har vaeret svagt stigende. Der er blevet tillagt budget til sundhedsplejestuderende og
midler til arkivering hvert 5. ar.

» Dagpleje lgn
Falger antallet af tiimeldte bgrn i dagplejen.
* Alkohol og stofmisbrug, 0-18 arige

Midlerne gar til betaling af TUBA pa Arg, som finansieres 60/20/20 mellem B&U, J&V og A&S.
Hvis der er individuelle forlgb, kommer udgiften hertil ud over udgiften til TUBA. Der har veeret
meget fa individuelle forlgb.

* Sociale Formal — Bern og Unge

Udgifterne har veeret stigende. Da der tildeles 50 % statstilskud, har indtaegterne saledes ogsa
veeret stigende. De sociale formal omfatter servicelovens §41 og 42: Merudgiftsydelser og tabt
arbejdsfortjeneste.

Marstal skole inkl. SFO

Vedr. tabel 1.5, er det vores vurdering at udgiftsstigningen primaert skyldes almen pris- og
lonfremskrivning.

Vedr. tabel 1.6, er det vores vurdering, at stigningen skyldes at betalinger for elever i som er
visiteret til et eksternt tilbud pa Marstal Skole (elever som er hjemhgrende i anden kommune, men
i et skoletilbud hos os) er stigende. Det skyldes savel kompleksitet i opgaven, samt antal af elever.

Dagplejen

Tabel 1.5

2018 2019 2020 2021
278 216 182 163

Nar man ser pa de udgifter der vedrgrer drift af legestuen, har de ligget stabilt fra 2018-2021. De
udsving, der har veeret, vedrgrer personale fx uddannelse, kgrsel, lederlgn, mgder og rejser

Tabel 1.6:

2018 2019 2020 2021

-66 0 -41 -9

| indtaegter 2021 er der indgaet 45.966 og ikke 8.760. Visningen er forkert.

Indteegt i 2020 og 2021 skyldes puljemidler fra 1.000 dages projekt og refusion af udgifter til
uddannelse fra kompetencefonden og VEU. | 2019 er indtaegt godtggrelse i forbindelse med
uddannelse.
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Det har veeret forskelligt fra ar til ar hvor meget der har veeret anvendt til uddannelse, og derfor er
indteegterne ogsa svingende.

Tabel 1.10:

Udviklingen i lgnforbruget felger udviklingen i demografien
Tabel 1.11:

Indteegt i 2018 vedrgrer Ignrefusion

Mopalappen

Det er fa indteegter Mopaelappen har, og dem der er, er typisk fra puljer eller fonde til deekning af
uddannelse til medarbejdere, projekter. Herudover er der refusion fra tillidsmandsarbejde, som
bliver brugt til vikardeekning i TR’s fraveer.

Pa udgiftssiden er forbruget barnetals athaengig, og Mopaelappen har haft stigende bernetal i
perioden 2018-2022. | 2020 fik vi tilfert midler til bedre normeringer. Pa Arg levede vi op til de
gode normeringer, og har prioriteret at bibeholde dette niveau. Gode normeringer betyder gode
muligheder for at opna kvalitet i dagtilbud, samt faglig tilfredshed for medarbejderne, og dermed
sikrer vi deres psykiske arbejdsmiljg og minimerer risikoen for sygemeldinger og opsigelser. Pr. 1.
januar 2024 skal vi leve op til den nye lovgivning om minimumsnormeringer.

Nar vi skal ansaette nye medarbejdere, har det hgj prioritet at ansaette uddannet personale for at
sikre ovennaevnte, ligesom vi prioriterer at fa uddannet personale til meritpsedagog — pt. har
Mopeelappen 1 medarbejder afsted pa uddannelse til meritpaedagog. Uddannet personale har en
hgjere kostpris end ufaglaert personale.

| 2020 og 2021 havde vi udgifter i forbindelse med Covid-19 til ekstra rengering, it udstyr,
toiletvogn samt ekstra handvaske udenders.

| 2022 er der en stigning i forbruget pa driften. Der blev overfgrt en rammebesparelse, og vi fik bl.a.
lavet ny gulvbelzegning i hele huset, samt indkgbt nye letveegtskrybber til vuggestuen. Herudover
var der andre udgifter forbundet med, at vi fik ukrainske bgrn i foraret 2022, som gjorde, at vi fx
manglede service i kgkkenet, madrasser til sovebgrn mv.

Vi har prioriteret at bruge midler pa legepladsen, dels jf. arligt legepladseftersyn, dels
udviklingspunkt jf. eksternt tilsyn i 2022.

Udgifter vedr. diverse it udstyr, er styret via IT afdelingen. Alle medarbejdere har ipad, og husets
fire stuer har egen mobiltelefon. Der er en del udgifter relateret til denne konto pa driftsbudgettet.

Udgifter til renovation samt forbrugsafgifter har vi kun lidt indflydelse pa, og vi betaler regningerne,
som de kommer. Det samme for udgifter vedr. brand eftersyn, og Igbende udgifter til eftersyn af
vores ABA-anlaeg.

Kernehuset

| dagtilbud reguleres budgettet i forhold til antallet af indskrevne bgrn. Da antallet af bagrn er
svingende, bliver udgifterne ogsa svingende. | 2020 var der f.eks. en periode med meget fa barn.

Viften

Tallene fra Fase 2 er misvisende, da der er registreret gremaerkede fondsmidler til ££r@ kommunes
huskunstner i arene 2020 — 2021. Traeekker man dette ud, ser billedet ganske anderledes ud: Vi har
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ikke haft en ggning i indteegter pa 55%, men snarere en nedgang pa 48%, hovedsageligt pga
corona og felgerne deraf (nedgang i elever i musikskolen, f eks)

Udgifterne, som i Fase 2 er beskrevet som en stigning pa 25% er saledes ogsa misvisende, hvis vi
traekker huskunstnerprojektet ud + at tilskuddet til Erghallen er bogfart pa vores ramme i 2021.
Med dette taget i betragtning, sa har vi oplevet en stigning i udgifterne pa 5% i perioden.

Job og Voksen

Tabel 1.5: Vi ser en mindre stigning fra 2018 til 2021 pa 8 pct. hvor vi i denne periode ogsa har haft
en uddannelsesambassadgr ansat pa statslige puljemidler. Derudover opleves en stigning pa
udgifter til lovpligtige lsegeerklzeringer og IT-systemer (bl.a. er det er krav at der er et system til
beskaeftigelse og voksenomrader), som Igbende er blevet dyrere og der har veeret lovmaessige
krav ift. anskaffelse af nye systemer, sdsom selvbookingssystem for ledige. Pa trods af en stigning
ses et fald fra 2019 til 2021.

Tabel 1.7:

Foranstaltninger udsatte voksne: Som alle landets kommuner oplever vi en markant stigning pa
omradet jf. analyse 4, Udsatte voksne og handicap. Det som er kendetegnet ved omradet er netop,
at det er sveert at have fuld kontrol over dvs. at udgiftsniveauet er afhaengig af utrolig mange
faktorer, som ikke kan pavirkes af os. Det kan vaere en person bliver udskrevet fra faengsel, men at
det vurderes de skal indbringes, det kan vaere at en person kommer slemt til skade, sa de i
fremtiden kreever dggnbehandling/BPA-ordning mv. Begge dele vil vaere en markant udgiftspost for
kommunen, selvom kommunen reelt ikke har haft indflydelse herpa.

Arbejdsmarkedsforanstaltninger: Vi er faktisk positive over at vi har haft stigning i brugen af
arbejdsmarkedsforanstaltninger, netop idet det taler ind i perioden; Corona, hvor det har vaeret
besveerliggjort af diverse restriktioner, at gennemfere uddannelse og tilbud til ledige. Det er derfor
vigtigt at holde sig for gje, at dette er tilbud til ledige, sygemeldte borger mv. pa ZArg. Dermed
synes det reelt set positivt, at vi har formaet at saette tilbud i gang for ledige borgere. Disse tilbud
taler ogsa ind at hjeelpe arbejdsgiverne med arbejdskraft. Derudover ma det synliggares, at en
veesentlig del af udgiften vedrgrer betalingen til Veerftet (1 mio. kr.), som i forbindelse med den
seneste forhandling blev nedjusteret til omkring 300.000 kr.

Det er ogsa under dette budget, at der ved sidste besparelsesrunde blev lagt omkring 800.000 kr.
ind som besparelse; vaerftet og beskaeftigelsesrettet tilbud.

Tabel 1.8: Det er tale om en statslig aendring i refusionsindtaegt, hvilket medfarer at vi far faerre
refusioner pa vores arbejdsmarkedsforanstaltninger. For foranstaltninger for udsatte voksne, synes
denne stigning synliggjort flere gange i analyse 4, idet en stigende udgift medfarer en stigende
refusion (indtaegt).

Arofaergerne
Indtagter

Billetpriser er ar for ar haevet med den pris og lenfremskrivning der udmeldes fra KL. Herudover er
der i COVID-19 modtaget ekstraordinegere indteegter i 2020 + 2021 til nedseettelse af
faergetaksterne.

Udgifter stiger med 22.508 tkr., 23%. Skulle de stige lig pris og lenfremskrivning pa 6,2% burde
stigningen veere 5.973 tkr. Vaesentlige arsager til den stgrre stigning er:
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Ellen gar i drift i 2019 "nye” udgifter i 2021 siden 2018

Lanudgifter i 2021 er 4.116 tkr.,

Reparation og vedligehold er 3.243 tkr.

Elforbrug er 3.194 tkr.

Haveri er 1.276 tkr.

Dvrigt 1.047 tkr. (forsikring, rengaring, skibsafgifter)

Herudover kommer der flere mindre poster.

Samlet er det 12.876 tkr. Der spares dog olie ved at Skjoldnaes sejler mindre, hvilket vurderes til
ca. 1.000 tkr.

Salg i Catering, fratrukket kagb, giver en aget udgift pa 724 tkr. i 2021 i forhold til 2018, som
skyldes COVID-19.

Konsulentudgifter giver en gget udgift pa 864 tkr. (bl.a. keb af tvillinger i stedet for leasing,
opstart af projekt nye feerger, digitalisering)
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Analyse 2. Benchmark

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Der udarbejdes Benchmark analyser for stort set alle omrader. Benchmark analyser bestar i at
Are Kommunes udgifter pa forskellige omrader sammenlignes med andre kommuners udgifter
pa samme omrade. Udgifterne fremstar typisk pr. borger. Benchmark analyser giver et fingerpeg
om det er muligt at foretage besparelser pa et omrade ved eksempelvis at tilpasse sit
udgiftsniveau til gennemsnittet. Da der er vaesentlige begreensninger ved benchmark analyser,
som felge af mulige stordriftsfordele og lokale forhold i de enkelte kommuner, sa vil benchmark
analyserne blive suppleret med omradernes bemeaerkninger.

Det er endvidere vaesentligt at udvaelge sammenligningskommuner for at give et
hensigtsmaessigt sammenligningsgrundlag. | fase 2 analysen vil der blive benchmark
sammenlignet med fynske kommuner og @ kommunerne Samsg, Laesg og Fang.

Indledning:

Kommunalbestyrelsen har faet udleveret en trykt version af "Kend din Kommune 2023”.
Hovedparten af analyserne er hentet fra "Kend din kommune 2023”, som indeholder forklaringer pa
analyser, det anbefales at laeseren orienterer sig i den trykte version med henblik pa uddybende
forklaringer.

Nar man sammenligner kommunernes udgiftsniveau pr. borger mv. sa er det vaesentligt at holde
sig for gje, at kommunernes betingelser er forskellige, saerligt begrebet stordriftsfordele er af
betydning.

En stordriftsfordel optraeder, nar produktionen af eksempelvis en serviceydelse sker i store
maengder. Hermed fordeles de faste omkostninger (bygninger, opvarmning, ledelse) ud pa flere
enheder, og enhedsomkostningerne pr. styk falder. Ogsa de variable omkostninger eksempelvis
ravarer, arbejdskraft kan veere faldende, da der ved store serier kan hgstes nogle
omkostningsbesparelser ved, at man simpelthen kan producere smartere pa grund af indhgstede
erfaringer og opleering. Det betyder, at store kommuner alt andet lige har mulighed for at opna en
mere effektiv drift.

| kommune sammenheaenge hvor udgiftsniveau sammenlignes pr. borger, sa har store kommuner,
alt andet lige, ogsa en mulighed for at have lavere udgifter pr. borger alene fordi deres udgifter kan
fordeles pa flere borgere.

Et jordnaert eksempel pa stordriftsfordele er eksempelvis at 2 medarbejdere skal koge ag.
Medarbejder A skal koge 4 2eg og medarbejder B skal koge 2 ag. Medarbejderne far samme Ign
og skal begge koge aeggene i 10 minutter. Alle de faste udgifter til komfur, gryde og ur mv. er ens.
De variable udgifter som eksempelvis vand og el er stort set ogsa ens.

Vi antager for letheds skyld, at de har kabt aeg til samme pris pr. stk. Medarbejderes
produktionsudgifter, uden udgifter til &g, vil veere ens, men medarbejder B’s produktionsudgifter
pr. 2eg vil veere dobbelt s& dyr som medarbejder A’s produktion.



Mens store kommuner har bedre mulighed for stordriftsfordele, sa tales der om at mindre
kommuner kan have fordel af smadriftsfordele. Smadriftsfordele er pa ingen made et sa vel
dokumenteret gkonomisk begreb, som stordriftsfordele, men daekker typisk over at man
eksempelvis i en lille kommune har bedre mulighed for at samarbejde og udnytte ressourcer pa
tveers af omrader alene pa grund af sin stgrrelse og organisering. Bureaukrati kan vaere mindre og
der kan tages hurtigere beslutninger, fordi der i hgjere grad kan vaere neerhed, feelles forstaelse og
tillid blandt medarbejderne. Nar der tales om smadriftsfordele sa kan det ogsa veere i en
sammenhaeng, hvor der er mindre spild og mindre risiko for at ting kgrer fuldsteendigt i den
“forkerte retning”.

Hvad kan man bruge benchmark analyser til?

Nar man vurdere benchmark analyser i forhold til et effektiviserings- og besparelsesperspektiv, sa
bar man iagttage de seerlige forhold der kan veere i en specifik kommune ligesom at man bar
vurdere kommunens placering og udgifter i forhold til stordrifts- og smadriftsfordele. Endeligt er det
vaesentligt at man tager omradets bemaerkninger i betragtning, da det er her man har den sterste
viden om de muligheder og begraensninger, der er omkring et specifikt omrade.

Sammenligningskommuner og gennemsnit kan give et fingerpeg om der kan vaere et uudnyttet
potentiale for forbedring og reducering af udgiftsniveau.

Ligesom at man kan teenke over om der er andre kommuner, som kan give inspiration til
eksempelvis et lavere udgiftsniveau pr. borger?

Data:

Datakilder er henholdsvis "Kend din Kommune” (https://www.kl.dk/okonomi-og-
administration/okonomi-og-styring/kend-din-kommune) samt Indenrigsministeriet
https://benchmark.dk/

Fejlkilder:

Benchmark analyser er udarbejdet pa baggrund af kommunernes egne regnskabs tal,
kommunerne skal anvende Indenrigsministeriets autoriserede kontoplan, men det kan ikke
udelukkes at der i mellem kommunerne er nogle forskelle i konteringspraksis, hvilket kan betyde at
tal ikke er fuldt ud sammenlignelige.

Bemaerkninger i materialet:

Bemaerkningerne til analyserne er udarbejdet af de respektive omradeansvarlige. Bemaerkninger
er uredigerede.



Tabel 2.1. @Gkonomi

Udvikling i Gennemsnitlig Gennemsnitlige Gennemsnitlig Langfristet gaeld
serviceudgifter pr. driftsbalance i skattefinansierede likviditet efter ekskl. geeld vedr.
indbygger fra budget 2021- bruttoanlaegsudgifter kassekreditreglen aldreboliger i
regnskab 2019- 2023, kr./indb., i2021-2023, kr. pr. ultimo 3. kvt. 2022, regnskab 2021,
2021, 23-pl, pct. 23-pl indbygger, 23-pl kr. pr. indbygger kr. pr. indbygger
Arg 2,7 4.754 8.079 23.851 54.834
Assens 5,6 1.815 2.641 12.853 13.833
Faaborg-Midtfyn 1 1.788 2.265 7.757 10.612
Kerteminde 6,3 3.575 3.012 5.260 16.511
Langeland -0,7 2.429 788 1.582 14.097
Nordfyns 2,5 2.853 2.237 5.569 4.383
Nyborg 2,3 2.219 2.628 13.288 49
Svendborg 43 3.286 3.111 4.309 22.659
Odense 1,1 2.128 3.291 13.534 7.201
Samsg 54 2.205 3.293 15.079 112.012
Laesg -9,8 9.713 2.859 21.532 60.441
Fang -1,3 1.992 662 6.040 22.028
Benchmark kommuner 1,6 3.230 2.906 10.888 28.222
gennemsnit
/Arg Afvigelse 1,1 1.524 5.174 12.963 26.612
Landsgennemsnit 2,4 2.989 3.032 7.817 12.873
£rg afvigelse 0,3 1.765 5.047 16.034 41.961
Gkonomi:

AErg Kommune har en hgjere udvikling i serviceudgifter pr. indbygger end bade kommuner
udvalgt til benchmark og landsgennemsnittet. Udviklingen i indbyggerantal har udviklet sig svagt
stigende og udviklingen i serviceudgifter kan tilskrives en forggelse af udgifter til service i perioden.

Driftsbalance, likviditet og geeld er teet forbundet med Arg Kommunens pejlemaerker. Arg
Kommunes hgje geeld betyder, at der er behov for en hgj driftsbalance (driftsoverskud), safremt
man gnsker en gkonomiske balance, hvor der afdrages pa geeld.

Den hgije likviditet er et udtryk for at A£rg Kommune har optaget lan til specifikke formal
eksempelvis udvidelse af Sgby havn, hvor udgiften endnu ikke er afholdt. Likviditeten er saledes
ikke sa hgj som tallene indikerer, med mindre at de planlagte anleegsinvesteringer bortfalder.

Are Kommune har generelt set meget hgje gennemsnitslige anleegsudagifter i perioden uanset
hvilken kommune, der sammenlignes med. | forhold til de 3 andre g-kommuner ligger Arg
Kommune eksempelvis pa minimum +100% i anlaegsudagifter.

Set alene ud fra et gkonomisk perspektiv, anbefales det at kommunen er tilbageholdende med
anlaegsinvesteringer frem til 2032, hvor kommunens geeld/afdrag er vaesentligt nedbragt og giver
luft i de arlige afdrag pa naesten 10 mio. kr. Ligesom det anbefales, at eventuelle
anleegsinvesteringer sker ud fra en strategi om at nedbringe de arlige service- og driftsudgifter.

Endeligt anbefales det, at kommunen fortsat arbejder pa at reducere i serviceudgifterne som
planlagt i Fase 2 af kommunens effektiviserings- og besparelsesprogram.



Tabel 2.2. Dagtilbud

Nettodriftsudgifter til Gennemsnitligt fraveer i Gennemsnitlig Andel bgrn, som fylder 7
dagtilbud pr. 0-5-arig i dagsveerk pr. arbejdstid for ar eller mere i det ar de
2021, 23-pl padagog/paedagogisk padagogisk personale | starteribh. Klasse 2022,
assistent/medhjalpere i i daginstitutioner i pct.
2021 2021, timer pr. uge
Arg 91.945 13,4 31,1 15,0
Assens 73.804 17,6 34,5 5,2
Faaborg-Midtfyn 70.523 14,5 33,6 11,8
Kerteminde 80.296 15,7 34,6 8,2
Langeland 83.215 13,3 36,8 7,6
Nordfyns 68.757 10,8 34,0 8,5
Nyborg 79.959 13,7 34,5 9,60
Svendborg 74.567 15,1 32,1 2,6
Odense 72.943 16,0 33,3 7,10
Samsg 82.377 12,7 32,6 11,0
Laesg 66.395 6,2 34,7 30,0
Fang 87.542 13,8 28,0 0,0
Benchmark kommuner 77.694 13,6 33,3 9,7
gennemsnit
Arg Afvigelse 14.251 -0,2 -2,2 53
Landsgennemsnit 76.146 15,1 33,6 7,3
£rg Afvigelse 15.799 -1,7 -2,5 1,8
Dagtilbud:

Nettodriftsudgifter til dagtilbud pr. 0-5 arig i 2021, 23-pl

Are Kommunes nettodriftsudgift ligger som den hgjeste blandt de kommuner vi sammenligner os
med. Dette tal skal ses i sammenhaeng med normeringerne pa omradet, hvor der i ££rg Kommune
politisk har veeret prioriteret gode normeringer gennem en arreekke. Pa 3-5 ars omradet ligger Arg
Kommune blandt de bedste med 4,8 barn pr. voksen i 2021.

De hgje udgifter ber ogsa ses i sammenhaeng med de gode resultater, vi har i brugertilfredshed pa
omradet, hvor vi nationalt ligger nr. 1.

Den nuveerende tildelingsmodel pa dagtilbudsomradet (b@rnehaver og vuggestue) er tilrettelagt
saledes, at der tildeles en budgetsum pr. indskrevet barn pa stagrstedelen af midlerne pa
rammerne. Dette er gjort for at sikre gennemskuelighed og en til enhver tid retfaerdig tildeling.

Det er besluttet, at de midler, der tilferes fra den statslige pulje til bedre normering, anvendes til at
nedskrive basistildelingen, saledes at institutionerne ikke tilfgres flere midler i takt med
stigningerne pa tildeling af minimumsnormering fra 2023. Dette er besluttet med afszet i de gode
normeringer, der er opnaet pa omradet. P4 denne made er der lagt Iag pa udviklingen i
nettodriftsudgifterne.

Gennemsnitligt fraveer i dagsveerk pr. padagog/paedagogisk assistent/medhjalpere i 2021.

Her ligger Arg Kommune godt. Det er pa trods af, at 2021 var aret med den hgjeste
fraveersprocent pa Mopaelappen. 2021 var et ar med mange forandringer. Fraveersprocenten pa
Mopaelappen er faldet fra 7,24 i 2021 til 2,9 i 2022.



Der er til stadighed fokus pa at opna og bevare et godt arbejdsmiljg jeevnfer arsberetning 2022 fra
dagtilbud med beskrivelse af mange tiltag.

Gennemsnitlig arbejdstid for paadagogisk personale i daginstitutioner i 2021, timer pr. uge

AErg Kommune er i en anden situation end mange andre kommuner: Der forventes et let faldende
barnetal fra 2023 til 2026. Der arbejdes saledes ikke pa at fa personalet op i tid, men generelt pa,
at de individuelle timetal afspejler den enkelte medarbejders snske sammen med de hensyn, der
skal tages til vagtplan og bgrnetal.

Andel bern, som fylder 7 ar eller mere i det ar de starter i bh. klasse 2022, pct.

Som udgangspunkt starter man i skole i det ar, barnet fylder 6 ar, men det er en afvejning af om
det enkelte barn er skoleparat eller ej.

| £rg Kommune var andelen af barn der fylder 7 ar i bernehaveklassen meget hgj i 2022. Vi er
saledes kun "overgaet” af Leesg.

Dette kan skyldes at vi som lille kommune ikke har specialtilbud. | /Erg Kommune ma der saledes
tilretteleegges skreeddersyede Igsninger til enkelte udsatte barn. Disse Igsninger indebaerer ofte en
skoleudsaettelse.

Ny lovgivning vedr. skoleudsaettelse er lige pa trapperne. Lovgivning som i hgjere grad giver
mulighed for skoleudseettelse, end tilfeeldet er nu.



Tabel 2.3. Folkeskole

Udgifter pr. Leerernes Udvikling i Karaktergenn Gennemsnitlig Andel pa
elev inkl. sygefraveer segregeringsgrad emsniti9. arbejdstid for ungdomsuddannelse
specialundervis | (dagsvaerksprin fra 2021 til 2022, klasses lerere i 30 september aret
ning i 2021, 23- | cip)i 2021, pct. pct. point. afgangsprgve folkeskolen i efter grundskole,
pl i2022 2021, timer pr. argang 2018/2019,

uge pct.

Arg 87.644 4,8 -0,1 7,5 33,9 85,4

Assens 88.768 4,7 0,3 7,7 35,3 82,4

Faaborg-Midtfyn 90.894 3,9 1,0 7,6 35,9 85,5

Kerteminde 92.402 4,7 0,5 7,7 35,0 92,7

Langeland 123.843 3,4 0,2 7,0 35,5 87,9

Nordfyns 87.138 3,7 -0,2 7,5 35,3 86,1

Nyborg 86.465 5,4 -0,2 7,5 36,1 82,4

Svendborg 93.062 4,7 -0,2 7,3 35,3 85,1

Odense 85.326 41 0,4 7,7 35,4 89,4

Samsg 124.636 6,9 0,1 7,3 35,1 55,6

Leesg 122.858 51 0,0 7,1 32,8 100,0

Fang 82.148 4,6 -0,3 7,4 35,7 74,1

Benchmark 97.099 4,7 0,1 7,4 35,1 83,9

kommuner

gennemsnit

£rg Afvigelse -9.455 0,1 -0,2 0,1 -1,2 1,5

Landsgennemsnit 90.128 4,7 0,3 7,7 35,0 86,9

£rg Afvigelse -2.484 0,1 -0,4 -0,2 -1,1 -1,5

Marstal skole inkl. SFO:

Det er vores umiddelbare vurdering, at tal er korrekte. Der er usikkerhed om hvad tabel med
gennemsnitlig arbejdstid konkret deekker over.

Vedr. udgifter pr. elev, er det vores vurdering, at det kan vaere korrekt at skolen er mindre
omkostningstung end i sammenlignelige kommuner.

Man har i £Erg Kommune valgt at sammenlaegge gens skoler, og samle al aktivitet pa Marstal
Skole. Man har derved kunne optimere de gkonomiske ressourcer. Samtidig vurderer vi, at der
ligeledes er opnaet en styrket laering og trivsel for eleverne ved at samle al personale pa en
matrikel.

Det kan ligeledes veere en forklaring, at der bruges feerre ressourcer pa specialundervisning, men
det er vanskeligt at vurdere, da vi ikke kender sammenlignelige tal fra de andre kommuner pa det
felt.



Tabel 2.4. Udsatte barn og unge

Udvikling i samlede Samlede nettodriftsudgifter Andel af de samlede Udviklingen i
nettodriftsudgifter til til anbringelser pr. 0-22 arig i udgifter pa omradet underretninger pr. 0-17-
udsatte bgrn og unge 2021, 23-pl der anvendes pa arig fra 2020 til 2021, pct.
fra 2020 til 2021, 23-pl, forebyggelse i 2021,
pct. pct.

Arg 17,94 7.120 36,45 -18,70
Assens -3,80 8.872 27,68 10,57
Faaborg-Midtfyn 4,64 7.600 37,83 -6,02
Kerteminde 1,29 6.805 39,45 -9,44
Langeland -3,34 19.287 18,12 1,27
Nordfyns 21,76 9.995 33,68 4,69
Nyborg 0,40 7.911 24,19 47,50
Svendborg 4,74 8.430 35,28 -4,04
Odense 6,98 7.433 34,06 -0,65
Samsg -2,82 9.336 27,98 7,27
Leesg -16,10 14.527 18,27 0,00
Fang -3,49 4.381 50,43 -36,07
Benchmark kommuner 2,35 9.308 31,95 -0,30
gennemsnit

£rg Afvigelse 15,59 -2.188 4,50 -18,40
Landsgennemsnit 2,50 6.775 41,20 0,20
£rg Afvigelse 15,44 345 -4,75 -18,90

Udsatte born og unge:

Udvikling i samlede nettodriftsudgifter til udsatte bern og unge fra 2020 til 2021, 23-pl, pct.
Ifelge KLs opggrelse er £re Kommunes udgifter steget ganske voldsomt, men nar der treekkes
nettodriftsudgifter ud pa omradet "Foranstaltninger udsatte bgrn og unge” fas en stigning pa 2,86
%. Stigningen skyldes ngdvendige eendringer i foranstaltninger.

Samlede nettodriftsudgifter til anbringelser pr. 0-22 arig i 2021, 23-pl.
Her kan vi se, at vores gennemsnitlige udgift pa anbringelser ligger lavere, end de kommuner vi
sammenligner os med, men en smule hgjere end landsgennemsnittet.

Andel af de samlede udgifter pa omradet der anvendes pa forebyggelse i 2021, pct.
Her ligger vi hgjere, end de kommuner vi sammenligner os med, men lavere end
landsgennemsnittet.

Demografisammensaetning i kommunen kan spille en rolle.

Derudover har vi her pa Arg i flere ar prioriteret en stor indsats pa det forebyggende arbejde. Vi
arbejder helhedsorienteret og teet pa familierne, sa vi ser udfordringerne i familierne pa et tidligt
tidspunkt og kan seette forebyggende ind.

Udviklingen i underretninger pr. 0-17 arig fra 2020-2021, pct.
Vores antal af underretninger er faldet fra 2020 til 2021, men steget igen i 2022, hvor det har et
niveau som i 2017. Det svinger en del ar for ar. Der er ikke noget magnster.



Tabel 2.5. Udsatte voksne og handicap

Udgift til det Udvikling i Udvikling i Antal modtagere Udgift pr. Udvikling i
specialiserede udgifter pa det udgifter til private af botilbud pr. fuldtidsmodtager udgifter til
voksenomrade pr. specialiserede botilbud fra 2020- 1.000 18-66-arig af botilbud i herberger fra
18-66-arig i 2021, voksenomrade 2021, pct. 2021, kr. pr. 2020-2021,
23-pl 2021-2022, pct. indbygger pct.
Arg 13.703 -0,5 69,1 12,4 578 140,3
Assens 12.771 -4,4 28,9 9,6 720 27,3
Faaborg-Midtfyn 12.078 -0,2 4,1 7,6 854 87,4
Kerteminde 12.424 1,1 -40,1 9,0 410 55,0
Langeland 13.122 20,4 36,0 11,4 668 -6,1
Nordfyns 11.541 9,0 7,5 8,3 801
Nyborg 12.736 3,5 27,9 8,9 728 62,7
Svendborg 12.043 0,8 17,2 9,0 732 24,3
Odense 7.957 0,9 8,1 5,7 755 37,4
Samsg 12.978 -18,8 54,3 8,2 1.016 0,0
Laesg 15.910 6,5 0,0 6,3 492 -44,9
Fang 11.236 6,6 -4,7 8,3 597 302,9
Benchmark 12.375 2,1 17,4 8,7 696 57,2
kommuner
gennemsnit
£rg Afvigelse 1.328 -2,5 51,7 3,7 -118 83,1
Landsgennemsnit 11.034 2,4 8,3 7,4 822 13,4
£rg Afvigelse 2.669 -2,9 60,8 5,0 -244 126,9

Udsatte voksne og handicap:

| forhold til tallene, sa synes det centralt at naevne at vi er med i et KL-projekt omkring dyre-
enkeltsager, hvor sigtet er at skabe en forstaelse for den udgiftsstigning som ses pa tveers af alle
kommuner inden for det specialiserede voksenomrade.

Kolonne 1:

Det vi ser fra bl.a. projektet med KL, er at vi kun kan, oftest, og i seer de dyrere enkeltsager,
anbringe uden for gen, hvor vi ofte vil have en hgjere betaling end for de kommuner der kan
anbringe i egne kommunale tilbud, hvor udgiften er lavere.

Derudover er det heller ikke muligt for vores unge STU-elever at bo hjemme ved foreeldrene nar de
er i STU-forlgb pga. vores g-forhold, her er vi afhangige af, at de unge ogsa far tildelt et botilbud
sammen med STU-opholdet, hvilket er en betydelig udgiftsstigning ift. betalingen kun for
skoledelen.

Dernaest ma vi konkludere, at vi er meget sarbare over for enkeltsager ift. vores udgiftsniveau. Det
skal forstas saledes, at kommunen er fglsom over for enkeltsager, hvor én sag kan fa vores
udgiftsniveau til at stige procentuelt meget. Det kan vaere en person der kommer til skade i en
arbejdsulykke og efterfglgende har behov for en BPA-ordning. Derfor ma tallene ogsa ses i dette
lys, da vores udgiftsniveau kan variere kraftigt ar til ar.

Kolonne 3:

Dette taler ind i den fremstilling vi har lavet jf. kolonne 1 ift. kommunale tilbud. | kommunen har vi
ikke tilbudsmuligheder som daekker over alle de tilbud vi skal anvende, og iseer ikke de seerlige



komplekse sager. Vi er palagt at finde det "billigst og bedst egnet tilbud” dvs. vi skal selvfglgelig se
pa pris og egnethed, ogsa nar vi anbringer uden for gen, men det er ofte sddan, at de sager vi har,
er sa komplekse at der ofte kun findes ét tilbud. Vi ser som sagt flere komplekse sager, hvor det
ofte kun er det private der kan tilbyde pladser til de komplekse behov, hvilket er en tendens pa
landsplan.

Derudover har vi ogsa oplevet en starre stigning i brugen af herberger, hvor borgere fra Arg
kommune indskriver sig pa et herberg, hvilket ofte er et private tilbud. Det ma ogsa bemaerkes,
hvis man kigger pa de forskellige kommuner, at det er tydeligt at der er markante udsving, hvilket
netop understetter fortaellingen om, at det ogsa er afhangig af om en kommune et ar har et eller
flere behov, hvor kun det private slar til, eller om kommunen er "heldig” og have fa det andet ar.
Eksempelvis har Lees@ 0 pct., men sa kan det vaere de naeste ar har brug for et privat tilbud, som
sa udger 80 pct. Pa landsplan ser man en stigning i brugen af private tilbud i langt de fleste
kommuner.

Kolonne 4:

Som tidligere naevnt, har vi et stagrre behov for botilbud ifb. med STU ophold, hvilket kan forklare
hvorfor vi afviger med 3,7 borger. Det synes centralt at naevne, at vi har et forpligtigende
samarbejde med Svendborg kommune, hvortil vi sender vores indstilling til botilbud, som de drefter
i deres visitationsudvalg. Dermed er vores sager pa lige fod med deres egne sager. Svendborg
ligger pa 9 borgere.

Kolonne 5:

Selvom vi har flere pa botilbud, sa er er vores udgift pr. fuldtidsmodtager mindre. Vi ser igen en
natulighed i, at vi har flere pa STU med botilbud, hvorfor de ogsa teeller med i denne og deres
botilbud vil ofte veere billigere end eksempelvis en domsanbragt borger.

Kolonne 6:

Som naevnt tidligere, sa er vi ogsa opmaerksomme pa stigningen, men vores handlemuligheder er
begraenset. Borgere kan selv indskrive sig pa Herberg og kan kun udskrives af Herberget eller dem
selv. Nogle gange kan det vaere muligt, hvis vi kan tilbyde dem bolig. Det kan nogle gange veere en
mulighed pa Zrg at finde en bolig (selvom det er sveert), men ofte vil borgere ikke tilbage til £rg,
sa selvom vi kan tilbyde anden bolig pa Arg vil de ikke flytte tilbage. Dermed bliver det en
ressourcetung opgave, hvis vi skal opsgge alle borgere pa herberger rundt om i landet og hjzaelpe
dem med at finde en bolig i neermiljget. Vi er ogsa udfordret af pa Arg, at man ikke har en
henvisningsret til almene boliger, som man har i andre kommuner (25 pct. anvisningsret). Dermed
har vi store udfordringer med at flytte vores borgere ud af herbergerne nar de farst er indskrevet.
Det vil som sagt kreeve en ekstra indsats som kun vil veere muligt med flere ressourcer.

Som tidligere ma vi fremhaeve, at vi er udsatte pa tallene, idet vi det ene ar kan have mange og et
andet ar fa. Som eksemplet med Samsg, som i denne opgerelse har 0 pct. i den malte periode.



Tabel 2.6. ZEldre

Udgifter til Udgifter til pleje Andel 67-79- Andel 80+-arige, Gennemsnitligt Gennemsnitligt
pleje og og omsorg pr. arige, der der modtager antal visiterede antal visiterede
omsorg pr. 80+ arig i 2021, modtager hjemmehjeelp i timer timer hjemmehjalp
67+-arig i 23-pl hjemmehjzelp i 2021, pct. hjemmehjzelp pr. pr. uge for 80+-
2021, 23-pl 2021, pct. uge for 67-79- arige i 2021, pct.
arige i 2021, pct.
Krg 54.061 180.568 5,7 26,3 2,6 3,0
Assens 40.666 148.802 4,7 31,1 1,9 1,8
Faaborg-Midtfyn 43.303 153.106 4,7 26,9 2,4 3,2
Kerteminde 49.490 172.766 6,2 28,3 1,9 2,0
Langeland 60.680 216.700 6,2 27,1 3,4 3,5
Nordfyns 41.891 160.419 5,0 24,7 4,4 5,0
Nyborg 44.171 160.845 6,8 31,7 4,1 3,9
Svendborg 48.843 179.636 6,8 36,2 3,4 3,1
Odense 47.379 167.206 6,7 30,4 2,2 2,6
Samseg 54.406 193.990 7,2 45,7 1,9 3,1
Laesg 61.348 223.902 5,7 28,8 2,1 3,5
Fang 40.823 198.130 6,3 39,0 4,9 4,5
Benchmark 48.922 179.672 6,0 31,4 2,9 3,3
kommuner
gennemsnit
£rg Afvigelse 5.139 895 -0,3 -5,1 -0,3 -0,3
Landsgennemsnit 47.562 178.659 5,5 28,2 3,3 3,3
£rg Afvigelse 6.499 1.908 0,2 -1,9 -0,7 -0,3
Aldre:

/AErg ligger pa niveau med gns. for antal visiterede timer og andel der modtager hjemmehjzelp. Det
kan umiddelbart se ud som om vi har faerre 80+ der modtager hjemmehjaelp, men det skal ses
sammen med antal plejehjemspladser.

Der hvor Areg afviger er pa udgifter til pleje og omsorg pr. 67+ arige. Det kan haenge sammen med
at der er en hgj andel af 67-79- arige pa plejehjem (pt. 24%).

Udagifter til pleje og omsorg pa plejehjem er vaesentlig hgjere end til pleje og omsorg i eget hjem.
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Tabel 2.7. Sundhed

Nettodriftsudgif Nettodriftsudgift Autoriseret Antal Gennemsnitli Andel akutte
ter pa er pa fkt. 5.30.28 | fuldtidssundhedspersona | forebyggelige g somatisk somatiske
hovedkonto 4 pr. indbygger le pr. 1.000 indbyggere i somatiske liggetid i genindlaeggelse
(ekskl. KMF) pr. over 67 ari 2021, 2022 sygehusophol | dage pr. 65+- ri2021, pct.
indbygger i 23-pl d pr. 1.000 arige i 2021
2021, 23-pl. (65+-arige) i
2021

Arg 2.638 6.329 12,2 66,9 5,1 12,2
Assens 1.677 3.435 9,1 60,3 5,0 12,2
Faaborg-Midtfyn 1.788 8.220 8,7 56,0 4,7 11,8
Kerteminde 1.942 8.436 13,0 62,6 4,7 11,3
Langeland 2.274 8.752 14,9 66,9 5,0 13,7
Nordfyns 2.418 3.510 8,6 54,3 5,0 10,0
Nyborg 1.615 8.695 7,9 63,8 4,8 12,1
Svendborg 1.749 7.888 10,5 58,5 4,8 11,6
Odense 1.678 7.150 8,3 55,9 49 10,0
Samsg 1.917 6.786 7,8 48,0 5,0 12,3
Leesg 2.110 12.388 11,3 34,0 4,7 9,5
Fang 3.050 5.426 14,3 33,7 51 6,9
Benchmark 2.071 7.251 10,5 55,1 4,9 11,1
kommuner

gennemsnit

£rg Afvigelse 567 -923 1,7 11,8 0,2 1,1
Landsgennemsnit 1.695 5.768 8,6 56,1 4,9 11,7
£rg Afvigelse 943 560 3,6 10,8 0,2 0,5

Sundhed:

Bemaerkninger til Nettodriftsudgifter pa hovedkonto 4: Svaert sammenligneligt, da det ogsa
indeholder vederlagsfri fysioterapi og ridefysioterapi, hvor sidstnaevnte iszer varierer meget
kommunerne imellem.

Bemaerkninger til autoriseret fuldtidssundhedspersonale pr. 1.000 indbyggere: Dieetist og
fysioterapeut til &eldreomradet er konteret under sundhed og forebyggelse. Desuden er der
sagsbehandlende terapeuter, der i andre kommuner maske bliver konteret under en
myndighedsafdeling. Overordnet ses store variationer imellem kommunerne, der kan tyde pa at
der organiseres forskelligt.

Bemeerkninger til antal forebyggelige somatiske sygehusophold: Vi er bekendt med at der er en
udfordring i forhold til dobbeltregistrering mellem ZArg Sygehus og overflytning til andre afdelinger i
OUH. Der indgar dermed dobbeltregistreringer i £rg’s antal.
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Tabel 2.8. Beskaeftigelse

Overfgrselsudgifter Andel i selvforsgrgelse Andel i Andel i selvforsgrgelse | Andel borgere
(budgetgaranti og som 1 ar forinden var pa selvforsgrgelse som | eller pa anden ydelse, med andre
@vrige overfgrsler) arbejdslgshedsdagpenge i 1 ar forinden var pa som 1 ar forinden var | problemer end
pr. 18-66-arig i 2021, 2021, pct. jobparat pa aktivitetsparat ledighed i 3.
23-pl integrationsydelse, integrationsydelse, kvartal i 2021 i
kontanthjzelp eller kontanthjzelp eller gruppen 18-66-
uddannelsesparat uddannelseshjzlp i arige, pct.
uddannelseshjzlp i 2021, pct.
2021, pct.
Arg 30.114 73,9 45,8 19,5 0,5
Assens 30.358 73,4 47,7 17,9 0,8
Faaborg-Midtfyn 31.252 72,3 55,9 16,8 1,9
Kerteminde 30.000 70,9 53,2 18,8 1,5
Langeland 40.505 65,7 43,1 16,6 1,0
Nordfyns 30.367 70,3 51,8 14,3 1,4
Nyborg 33.104 73,9 57,5 13,2 1,4
Svendborg 30.573 71,1 52,0 13,3 1,6
Odense 29.233 71,1 58,1 15,6 1,2
Samsg 32.751 62,3 66,7 36,4 1,0
Laesg 32.680 0,0 0,0 0,0 0,5
Fang 25.128 76,0 81,8 55,6 0,2
Benchmark 31.339 65,1 51,1 19,8 1,1
kommuner
gennemsnit
£rg Afvigelse -1.225 8,8 -5,3 -0,3 -0,5
Landsgennemsnit 28.106 70,8 53,5 15,5 1,2
£rg Afvigelse 2.008 3,1 -7,7 4,0 -0,7

Beskaeftigelse:

Kolonne 1 og 2:

Positivt og vi oplever ogsa, at vi er gode til at fa ledige hurtigt tilbage til selvforsgrgelse igen
Kolonne 3:

Det er en meget lille andel af borgere, hvorfor der kan veere store udsving fra ar til ar. Men det ma
0gsa naevnes, at vi reelt ligger pa niveau med flere af de andre kommuner, det er neesten stort set
kun fordi Fang ger det godt i 2021 (81,8 pct.), at vi vores tal bliver darlige.

Kolonne 4:

Igen meget sma tal, og en lille afvigelse. Vi ma sige at veere pa niveau med de andre kommuner.
Kolonne 5: Igen meget sma tal, men positivt for Aro

Generelle tanker om ovenstaende

Det synes centralt at naevne, at omradet, pa trods af generelt faldende ledighed, oplever et samlet
sagsantal, som vi arbejder med ift. vores fagsystem, der minder om det der var for 1 eller 2 ar
siden. Det skal ses i lyset af bl.a. Ukraine og flere EU-borger. Selvom sagsantallet i det samlede
billede neesten er usendret, har omradet taget hand omkring den faldende ledighed, og har valgt at
overflytte ressourcer til ydelsesomradet og voksenomradet (hvor ovenstaende gennemgang af
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nggletal pa voksenomradet illustrerer et aget behov for ressourcer). Konkret er det 12 timer til
ydelsesomradet og 37 timer til voksenomradet, som er overflyttet fra beskaeftigelsesomradet.
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Tabel 2.9. Administration

Arsvaerk til Udgifter til central Fraveer (egen Antal arsvaerk pr. Effekt af
administration og administration i sygdom) pr. 1.000 indbyggere, kontrolindsats pa

ledelse pr. 1.000 regnskab 2021, pr. fuldtidsbeskeeftiget i juni 2022 kontroltrin 3 af

indbyggere, juni 2022 indbygger, 23-pl 2021 opgjort i (samtlige sociale ydelser i

dagsvaerk medarbejdere) 2021, promille
Arg 21,4 10.190 12,0 94,9 0,00
Assens 14,1 6.547 13,7 58,9 0,01
Faaborg-Midtfyn 16,1 6.668 12,9 60,5 0,01
Kerteminde 15,5 7.005 13,4 68,7 0,03
Langeland 15,9 7.523 13,9 77,0 0,00
Nordfyns 13,6 6.416 12,5 57,8 0,02
Nyborg 14,8 7.605 14,0 61,8 0,02
Svendborg 15,1 6.689 12,6 70,7 0,02
Odense 15,1 6.398 13,4 58,3 0,01
Samsg 24,4 12.791 14,5 101,5 0,00
Laesg 30,5 15.886 10,7 134,3 0,00
Fang 17,8 10.383 17,9 69,8 0,01
Benchmark 17,9 8.675 13,5 76,2 0,01

kommuner
gennemsnit

£rg Afvigelse 3,5 1.515 -1,5 18,7 -0,01
Landsgennemsnit 15,2 6.637 13,3 65,7 0,00
£rg Afvigelse 6,2 3.553 -1,4 29,2 0,00

Are Kommune har generelt set hgjere administrationsudgifter end bade gennemsnittet for de
valgte sammenlignings kommuner (Benchmark kommuner) og for landsgennemsnittet.

Ifglge Indenrigs- og Sundhedsministeriet er Are Kommunes samlede administrationsudgifter
dog lavere end forventet, hvis der korrigeres for kommunens rammevilkar.

| nedenstaende figur vises benchmarkingindikatorerne for kommunens samlede
administrationsudgifter og for de tre administrationstyper: Administrative stattefunktioner og chefer,
myndighedspersonale og decentrale ledere.

Benchmarkingindikatorerne viser forholdet mellem kommunens faktiske udgifter holdt op imod det
niveau, man kunne forvente pa baggrund af kommunens rammevilkar. En benchmarking-indikator
lavere end 100 viser, at kommunens faktiske administrationsudgifter er lavere end de forventede
administrationsudgifter. En benchmarking-indikator pa 100 viser, at kommunens faktiske
administrationsudgifter er ligesa store som de forventede administrationsudgifter.

En benchmarkingindikator starre end 100 viser, at kommunens faktiske administrationsudgifter er
hgjere end de forventede administrationsudgifter — og hvor meget hgjere i procent.
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Kommunens benchmarkingindikatorer for udgifter til administration i 2021

Benchmarkingindikator
160

140

120
Faktiske udgifter hojere end forventet

100 3 r . i -—

‘Faktiske udgifter lavs
80

60

Samlede Administrative Myndighedspersonale Decentrale ledere
administrationsudgifter stottefunktioner og chefer

Anm.: Hvis benchmarkingindikatoren er lig 100, er de faktiske og forventede udgifter prascist lig hinanden.
Kilde: Det Kommunale og Regionale Lendatakontor (KRL). Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets benchmark enhed:
https://benchmark.dk/analyser/administration-og-tvaergaaende-emner/kommunernes-udgifter-til-
administration-og-ledelse-2021

Handicap og Psykiatri:

Administration — To ledelsesmeessige selvsteendige omrader (handicap og psykiatri) er blevet lagt
sammen til et, hvilket har gget behovet for administrativ statte sammenholdt med en gget
udlaegning af administrative opgaver fra Lgn og @konomi.
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Tabel 2.10. Indkeb

Kommunernes Andel Indkeb pr. Antal Andel Andel e-handel
konkurrenceudsattelses fzelleskommunale indbygger i leveranderer indkeb af samlet
grad (IKU) i 2021, pct. forpligtende 2021, 23-pl pr. 1.000 under 250 vareindkeb i
indkebsaftaler som indbyggere i kr. i 2021, 2021, pct.
kommunen er 2021 pct.
tilmeldt pr. 27. sep.
2022, pct.

Aro 20,0 40,0 0 0,0 0,0 0,0
Assens 28,9 73,3 19.094 75,9 20,4 16,9
Faaborg-Midtfyn 28,7 80,0 17.134 76,1 21,3 14,4
Kerteminde 23,4 80,0 21.356 100,2 17,5 16,7
Langeland 22,9 80,0 24.283 144,8 22,2 14,4
Nordfyns 26,1 80,0 23.976 89,2 21,0 14,2
Nyborg 22,3 83,3 19.127 94,5 23,5 11,2
Svendborg 23,9 73,3 19.164 70,6 25,2 20,9
Odense 29,6 90,0 16.820 34,7 22,1 21,9
Samse 19,8 36,7 47317 321,1 23,5 4,5
Leso 20,9 53,3 0 0,0 0,0 0,0
Fane 42,8 10,0 0 0,0 0,0 0,0
Benchmark 25,8 65,0 17.356 83,9 16,4 11,3
kommuner

gennemsnit

£rg Afvigelse -5,8 -25,0

Landsgennemsnit 26,9 83,3 21.795 80,7 22,1 15,8
£rg Afvigelse -6,9 -43.3

Len og skonomi:

Indkebsomradet er vigtig fordi, det som kan spares pa indkgb ved konkurrenceudsattelse ikke
skal spares pa gvrige omrader eller frigar raderum. rg Kommune har de sidste par ar arbejdet
centralt pa at forbedre indkgbsomradet, og effekten af arbejdet vil komme Arg Kommune til gavn
de kommende ar. Der er eksempelvis etableret en elektronisk indkgbsportal og
kontraktstyringssystem, der en forudsaetning for at kunne arbejde mere malrettet med omradet.
Relevante medarbejdere er uddannet eller under uddannelse. De naeste udviklingsomrader er
fakturamatch, som skal reducere den tid der bruges pa selve indkgbs- og godkendelsesprocessen
og herefter en indkgbsanalyse funktion.

Centralt arbejdes der jf. kommunens indkabspolitik med konkurrenceudseettelse og der er Igbende
sparring mellem de decentrale og centrale indkgbere. Det vurderes at
konkurrenceudseaettelsesgraden er noget hgjere i dag end den var i 2021, som benchmark data
stammer fra.

AErg Kommune har ikke prioriteret forpligtende feelleskommunale indkabsaftaler, som fglge af
vores indkgbspolitik, der prioriterer lokale aftaler. Det kan dog naevnes, at indkab af elbiler er
indgaet som en forpligtende faelleskommunal indkgbsaftale, og det ma vurderes i fremtiden,
hvorledes balancen mellem eksempelvis SKI aftaler og lokaler aftaler skal veere.

Der arbejdes centralt pa at nedbringe antallet af leveranderer ved at indga rabataftaler pa de
omrader, hvor der indkgbes uden, sa indkgbet samles hos feerre leverandgrer men med volumen
rabatter, der arbejdes pa at samle og @ge ordrestarrelser sa fragtudgifter nedbringes og endeligt
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arbejdes der pa at @ge andelen af e-indkeb/handel for at nedbringe de samlede
transaktionsudgifter.

Status pa e-handel er, at der kan ses en fremgang pa e-handel pa neesten 84% i januar 2023 i
forhold til januar 2022. Fremgangen forventes at fortsaette, eftersom der udarbejdes flere
kontrakter, rammeaftaler og samhandelsaftaler aftaler med rabatter i samarbejde med decentrale
indkgbere.

Ved at indkgbsvolumen samles til feerre leverandgrer, bliver det samtidig nemmere for de
decentrale indkgbere at foretage deres indkgb, da aftalerne er samlet i kommunens
indkgbssystem. Med et gget fokus pa e-handel har dette ogsa givet anledning til, at der decentralt
er blevet optimeret pa deres bestillingsprocesser. Dette har medfart, at der, ud over rabatter pa
varer, opnas en effektivisering i arbejdsgangene.
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Tabel 2.11. Kultur og fritid

Udgifter til kultur og fritid pr. Antal ugentlige abningstimer pr. Gns. arlig BAU for 2012-2021
indbygger i 2021, 23-pl bibliotek i 2021 pr. indbygger til idraet og
fritid, 23-pl

Arg 2.337 105,0 255,1
Assens 1.939 105,0 229,2
Faaborg-Midtfyn 1.734 84,4 305,2
Kerteminde 1.931 72,3 165,1
Langeland 1.775 100,0 64,1
Nordfyns 1.618 127,0 592,3
Nyborg 1.900 92,0 686,2
Svendborg 1.779 86,4 309,5
Odense 2.529 60,0 165,9
Samsg 1.329 58,5 145,9
Leesg 2.085 57,5 56,7
Fang 1.706 0,0 -0,5
Benchmark kommuner 1.889 79,0 247,9
gennemsnit

£rg Afvigelse 448 26,0 7,2
Landsgennemsnit 1.954 92,4 277,4
£rg Afvigelse 383 12,6 -22,3

Bibliotekerne:

Benchmark pa antal abningstider givet et overblik over hvor tilgaengeligt bibliotekerne er for
borgerne. Zrg Folkebibliotek har abent 105 timer om ugen pr. bibliotek. Det er muligt at komme
ind og bruge begge biblioteker alle dage, hele aret rundt fra kl. 7-22. Der er ingen lukkedage. Disse
selvbetjeningstider blev indfart pa Araskebing bibliotek i 2013 og pa Marstal bibliotek i 2016.

Pa Araskabing bibliotek er det inkluderet med 10 timer med personlig betjening om ugen og pa
Marstal bibliotek er der 19 timer med personlig betjening om ugen.

/Are har mange abningstimer i sammenligning med andre kommuner.
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Transport. Fergeomradet og busser

"Kend din kommune” indeholder ikke benchmark pa eksempelvis feerge- og busdrift. ZAre
Kommune har dog tidligere modtaget en benchmark analyse pa Feergeomradet. Denne analyse er
udarbejdet af COWI i 2016. Analysen er vedlagt som bilag.

Omrade kommentar:

Ingen bemaerkninger.
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Analyse 3. Udviklingen i antallet af medarbejdere

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Der preesenteres en oversigt med udviklingen af antallet af medarbejdere pr. hovedkonto
henholdsvis Byudvikling og miljg, Transport og infrastruktur, Undervisning og

kultur, Sundhedsomradet, Sociale opgaver og beskaeftigelse samt Fzaellesudgifter og
administration.

Indledning:

Medarbejderoversigten er udarbejdet i overensstemmelse med medarbejderoversigten, som
udarbejdes til £re@ Kommunes arsregnskaber. Oversigten fremstar pa overordnet niveau og efter
hovedkonti i kommunernes konteringspraksis.

Hvad kan man bruge analysen til?

Analysen giver alene et billede af udviklingen i antallet af medarbejdere omregnet til
fuldtidsstillinger pa organisationens hovedomrader. En andring i antallet af medarbejdere vil typisk
veere sket pa baggrund af en aendring i opgavemaengden og eller i lovgivning. Eksempelvis
anseettelse af en borgerradgiver. Analysen bgr derfor sammenholdes med de gvrige Fase 2
analyser, for at give et mere kvalificeret billede.

Analysen kan ikke bruges til at vurdere om der eksempelvis er "for fa eller for mange”
medarbejdere inden for et givent omrade. Analysen forteeller ikke om udgangspunktet for analysen
altsa aret 2018 havde et hensigtsmaessigt antal af medarbejdere, og derfor kan en udvikling bade
"op og ned” i princippet veere hensigtsmaessig eller uhensigtsmaessig. Det er derfor veesentligt at
sammenholde udviklingen i antallet af medarbejdere med de opgaver der skal Igses og i hvilken
kvalitet de skal lgses.

Data:
Data er /£rg Kommunes gkonomisystem.

Fejlkilder:

Det skal bemeerkes at kategorien "feellesudgifter og administration” ud over administration ogsa
indeholder Igsning af opgaver som er borgernaer service. Eksempelvis konteres Ignudgifter for
medarbejdere i Borgerservice og Jobcenteret pa konto 6. Se venligst specifikationen i tabel 3.1 for
en naermere beskrivelse.

Bemaerkninger i materialet:

Bemeaerkningerne til analysen er udarbejdet af de respektive omradeansvarlige. Bemaerkninger er
uredigerede.



Tabel 3.1 over antallet af medarbejdere fra 2018 til 2022

Personaleoversigt over antal medarbejdere, omregnet til heltidsansatte 2018 2018 2020 2021 2022
0: Byudvikling, bolig og miljgforanstaltninger 4,6 5,56 1,88 0,83 0,87
1: Forsyningsvirksomheder m.v. 0 0 0,14 0,16 0
2: Transport og infrastruktur 113,23 117,78 117,51 120,16 121,53
3: Undervisning og kultur 67,76 69,05 68,83 70,43 76,27
4: sundhedsomridet 12,98 12,64 15,55 16,26 15,37
5: Sociale opgaver og beskaftigelse 296,93 299,38 293,22 303,85 297,35
Arbejdsmarkedsforanstaltninger (seniorjob, mentor mv.) 7,52 577 5,81 0,8 1,15
6: Fellesudgifter og administration m.v 82,42 85,01 86,81 87,76 89,21
| alt r 585,44’ 595,19’ 589,75' 600,25r 601,75
£ndring i antallet af medarbejdere fra ar til ar 9,75 -5,44 10,5 15

Are Kommunes afdelinger er indplaceret pa fglgende vis: 2: Feerger, Havnen, Park & Vej,
Flyvepladsen. 3: Marstal Skole, Bibliotekerne, Musikskolen, Viften, SFO, Museer. 4:
Genoptreening, Sundhed og Forebyggelse. 5: ZAldre omradet, Handicap & Psykiatri
bagrneinstitutioner, familieradgivere. 6: Job & Voksen, Visitatorer, Sekretariatet & Borgerservice,
Vielsen, Pedel, Renggring, Teknisk afdeling, Len & @konomi, Barn & Unge, Kultur og IT,
Borgerradgiver. Tabellen viser antal medarbejdere omregnet til fuldtidsansatte.

Pa naeste side er der udarbejdet en version af personaleoversigten, som er opdelt pa
afdelingsniveau, safremt man gnsker et mere detaljeret overblik over udviklingen i
medarbejderantallet.

| tabel 3.2 pa afdelingsniveau er der en mindre afvigelse i totaler sammenlignet med ovenstaende
tabel, da medarbejdere uden for organisationen er udeladt (Kode UO i gkonomisystemet).

Tabel 3.2 viser antallet af medarbejdere omregnet til fuldtidsansatte, det betyder at der godt kan
veere flere fysiske medarbejdere eksempelvis deltidsansatte pa et omrade eller i en afdeling end
tabellen viser.



Tabel 3.2 over antallet af medarbejdere efter afdeling fra 2018 til 2022

Organisatorisk enhed 2018 2019 2020 2021 2022
ZLrg Kommune samlet 584,08 594,39 589,01 599,20 599,48
Teknisk Afdeling 10,62 11,72 11,87 12,45 12,33
Havne 5,03 5,36 5,47 591 6,74
Park og Vej 15,63 15,49 14,99 15,41 15,75
Sekretariat og Borgerservice 20,10 19,95 19,46 18,26 20,28
Len og @konomi (Inkl. HR og Indkahb) 14,70 13,46 13,54 14,45 14,08
IT-afdeling 4,66 4,88 4,90 5,38 5,45
Bibliotekerne 4,20 4,57 4,40 4,21 411
Zldre og Sundhed 228,49 237,64 239,08 243,78 233,50
Handicap og Psykiatri 35,11 32,40 33,78 34,12 35,29
Born og unge/Kultur og Social 13,04 12,95 13,32 12,93 13,34
Marstal skole incl. SFO 59,17 60,31 59,83 61,08 65,76
Dagplejen 10,02 9,24 9,80 10,28 9,63
Mopaelappen 19,01 16,45 16,90 16,70 17,50
Kernehuset 12,16 11,56 10,30 9,57 9,83
Viften 4,98 4,99 5,08 5,38 5,57
Job og Voksen 27,32 28,62 25,52 28,25 27,11
Ergfargerne 92,71 97,24 97,57 97,77 98,56
/Erg Kommune, andre omrader® 7,13 7,57 3,21 3,27 3,84

*) Diverse omrader kommunaldirektar, Sebygaard, camping, flyveplads, Arrebo hallen mv.

Tabel 3.2 viser antal medarbejdere omregnet til fuldtidsansatte for de enkelte omrader/afdelinger. Tabel 3.2
indeholder ikke vikartimer afregnet via faktura.



Nedenfor fglger kommentarer fra afdelingerne, som har gnsket at kommentere oversigten:

Teknisk Afdeling
Ingen bemaerkninger.
Havne

Omrade kommentar: 6 fultidsansatte, 1 flex jobber 12 timer ugentligt. | seesonen 1. maj til 30.
september 4 stk. servicemedarbejdere samlet 144 timer manedligt.

Park og Vej

Der er 11 fuldtidsansatte 3F medarbejdere i park og vej samt 1 3F medarbejder i 7 maneders
seesonansaettelse og en flexjobber i 7 maneders saesonanseettelse.

Sekretariat og Borgerservice
Alle arene:

3 fleksjobbere efter gammel ordning er medtaget som 3 fuldtidsstillinger. Faktisk arbejdstid svarer
til 1,5 fuldtidsstilling. Efter skanehensyn til 1 fuldtidsmedarbejder. Der modtages 2/3 refusion af
lgnudgiften pga. skanehensyn.

1 mikrofleksjobber er medtaget med 12 t/ugl. Der modtages lgnrefusion for 10 t/ugl.

Teknisk serviceleder pa Job og Voksencenter indgar med 37 t/ugl. Pagaeldende er ansat 32 t/ugl
under Sek&BS (hvoraf 1'%-2 t/ugl. er for handicap- og psykiatri). Herudover er pageeldende ansat 5
t/ugl som mentor pa J&V-omradet.

Renggringsassistent pa Job og Voksencenteret indgar med 20 t/ugl.

Teknisk serviceleder pa Torvecenteret / Svgmmehallen indgar med 26 t/ugl. til oktober 2022
herefter med 37 t/ugl.

Specifikt vedr. 2022:

Kommunikationsmedarbejder er medtaget med 37/t ugl. Pageeldende er ansat 30 t/ugl i
Sekretariatet, og herudover 7 t/ugl for teknisk afdeling.

1 fuldtids elev er medtage, der har veeret i Borgerservice siden 1/5-2022.

Borgerradgiveren, der er ansat i en fuldtidsstilling er medtaget i opgerelsen. Lennen finansieres
eksternt af demokratipuljen.

Len og Gkonomi

| opgerelsen for Len & @konomi indgar mikrofleksjob ansatte, som arbejder andre steder i
kommunen, hvilket giver lille afvigelse i forhold til det faktiske antal medarbejdere. | 2022 havde
afdelingen en elev, som pt. er pa barsel. Det er aftalt at eleven overgar til Job & Voksen i anden
del af sin elevperiode. Projektlederen for den digitale @ er endvidere af praktiske arsager registret
under Lagn & Gkonomi i 2022, medarbejderen startede 1. december 2022, og er som sadan ikke en
del af afdelingen. Lan og @konomi har i perioden Igbende pataget sig flere opgaver, uden at gge
medarbejderantallet, effektiviteten er saledes lgbende forbedret.

Lon og Dkonomi har endeligt faet tilfort et helt nyt arbejdsomrade i form af indkeb i forbindelse
med effektiviseringsstrategien i 2019, hvor det blev besluttet at oprette en indkgbsfunktion, som



kunne bidrage til at realisere besparelser. Det blev besluttet at ansaette en indkgbskonsulent i Lgn
& Jkonomi og have mere fokus pa indkgbsaftaler og —faellesskaber. En investering pa ca. 750 t.kr.
arligt skulle realisere arlige besparelser pa ca. 1.9 mio. kr. Indkgbsfunktionen blev oprettet centralt
og de decentrale rammer skulle nedjusteres mht. den forventede besparelse.

IT-afdeling
Ingen bemaerkning
Bibliotekerne

Der har ikke veeret en forggelse af medarbejderantal. Der er sket ganske fa sendringer i
timeantallet hos enkelte medarbejder over den viste periode. Samlet er der; 1 medarbejder pa 5
timer pr.uge, 2pa10t.,2pa30t.,1pa31t.og1pa37t.

Aldre og Sundhed

Antal medarbejdere er steget som fglge af puljemidler og demografiregulering. Faldet i 2022 er
alene et udtryk for aeldre- og sundhedsomradet rekrutteringsudfordringer med ubesatte stillinger
som folge.

Handicap og Psykiatri

Antallet af medarbejdere i Handicap & Psykiatri er udelukkende baseret pa og afheaengig af de
individuelle visiterede og borgerrettede ydelser fra henholdsvis Job og Voksen samt Zldre og
Sundhed. Z£ndringer i medarbejderantallet er saledes afhaengig af hvilket serviceniveau der
politisk er vedtaget pa de individuelle ydelser. Omradet er udelukkende "skal” opgaver.

Born og Unge

Bgrn og unge/Kultur ligger stabilt. De sma udsving skyldes vakante perioder.
Marstal skole

Skolens medarbejderantal ligger relativt stabilt over arene, med en stigning i 2022.
Stigningen skyldes primeert:

o Atderi2022 er tilfgrt kr. 1 mio. til to nye leerere (mere tid til forberedelse for skolens leerere
og paedagoger, vedtaget af Kommunalbestyrelsen).

e At der er tilfgjet ressourcer fra statslig pulje til Iaft af folkeskolen.

e At vi har vi haft ansat en medarbejder i 2022 i forhold til indsatser omkring Ukraine-elever.

e Stigende sygefraveer har medfgrt at flere lektioner har skulle daekkes med vikar.

Dagplejen

Udviklingen i medarbejderantal fglger udviklingen i demografien samt vores normering pa 3,2. |
2022 er antallet let faldende i, da vi fra foraret ikke laengere har en pedel ansat. Vi har desuden i
en kortere periode ikke haft en renggringsassistent ansat

Mopalappen

Udviklingen i antallet af medarbejdere i Mopeelappen heenger farst og fremmest sammen med
antallet af indskrevne barn, samt en prioritering af gode normeringer. Herudover er der ansat
stgttepaedagoger til at varetage seerligt tilrettelagte indsatser omkring enkelte barn. Pt har
Mopeaelappen 4 bagrn med stgttepaedagog.



Mopeelappen har gennemgaet en stor udvikling i forhold til skemalaegning og
arbejdstidsplanlzegning. Nu er det styret af leder, tidligere var medarbejderne hver iszer en del af
dette.

Det betyder feerre midler til vikardeekning og bedre udnyttelse af medarbejdernes timer, relateret til
kerneopgaven og husets drift. Det er dog ikke helt uundgaeligt med vikardaekning, men fokus er
rettet mod et minimum, og kerneopgaven.

Vi har prioriteret at bruge midler til ungarbejdere som vasker op om eftermiddagen, samt en
servicemedarbejder til praktiske opgaver om formiddagen. P& den made kan det paedagogiske
personale varetage det psedagogiske arbejde, og medarbejdere med en lavere timelgn til praktiske
arbejdsopgaver.

Kernehuset

Antallet af medarbejdere afspejler antallet af bgrn og i perioder antallet af opgaver omkring barn
med behov for seerlig stotte.

Viften

Stigningen i antal medarbejdere fra 4,98 — 5,97 er grundet en udvidelse af Viftens tilbud til ogsa at
omfatte Billedskole, Teatervaerksted og Motorveerksted.

Job og Voksen

Tabel 2: | opgerelsen for Job- og Voksencentret indgar fleksjob ansatte, som arbejder andre steder
i kommunen, end i afdelingen, hvilket giver lille afvigelse i forhold til det faktiske antal
medarbejdere. Vi har ogsa haft perioder med projektansatte.

Arofaergerne

"Hoppet” udviklingen af antal medarbejdere fra 2018 til 2019 skyldes Ellen bliver indsat i 2019.



Analyse 4. Administrative medarbejdere

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Der udarbejdes oversigt med antallet af administrative medarbejdere pr. omrade savel centralt
som decentralt ultimo 2022. | det omfang, som det er meningsfuldt, angives funktionsomrade for
medarbejderne. Antallet af medarbejdere vil blive opgjort som fuldtidsansatte. Oversigten
udarbejdes i et samarbejde mellem de enkelte omrader og Lan/HR.

Indledning:

Oversigten med administrative medarbejdere er udarbejdet som en uddybning af analyse 9, hvor
alle kommunens medarbejdere fremgar. Da der Igbende er bevaegelser i medarbejderantallet er
analyse 10 udarbejdet som et gjebliksbillede den 31.12.2022. Hvilket giver nogle afvigelser fra et
gennemsnit pa et ar, ligesom at antallet kan veere aendret allerede dagen efter den 1.1.2023, som
folge af opsigelser, afskedigelser og ansaettelser mv.

Denne opggrelsesmetode er valgt fordi, det vil veere seerdeles tidskraevende at foretage en korrekt
opggarelse over et ar og stort set umuligt at foretage opgarelsen over flere ar. Der er valgt en
opggarelse, som afspejler hvor mange timer, der har veeret til radighed ud fra et enske om at vise
en "normering” pr. afdeling.

Det betyder eksempelvis, at hvis en medarbejder er opsagt og er i gang med at overdrage sin
stilling til en ny medarbejder, sé er stillingen kun talt med som 1 stilling, selvom 2 medarbejdere
har faet lan i overdragelses-/opsigelsesperioden. Ligeledes gaelder, at hvis en medarbejder har
veeret syg eller pa barsel og safremt der har veeret ansat en midlertidig medarbejder eller vikar, sa
er stillingen kun medtaget 1 gang.

Udgifterne forbundet med ovenstaende situationer er séledes ikke afspejlet i oversigten over
administrative medarbejdere, der henvises til eksempelvis analyse 5, for en analyse af
afdelingernes udgifter og udviklingen i disse.

Hvad kan man bruge analysen til?

Analysen giver et billede af ££re@ Kommunes "normering” af administrative stillinger pr. omrade
omregnet til fuldtidsstillinger.

Analysen er sveer at anvende til at vurdere om der er for fa eller for mange administrative
medarbejdere. Det ma antages, at der er de administrative medarbejdere, som det er vurderet, at
der er behov for ud fra den opgavemaengde, som skal lgses.

Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt at vurdere analysen i sammenhaeng med de gvrige analyser.
Eksempelvis analyse 4 omkring benchmark, hvor der er et afsnit om administration, og ZArg
Kommunes "normering” i forhold til sammenlignelige kommuner.

Data:

Udgangspunktet for analysen er de medarbejdere, som konteres under "Hovedkonto 6
administration mv.” Der er foretaget et udtreek fra Ignsystemet, som herefter er bearbejdet manuelt
i samrad med de enkelte afdelingsledere og tilfgjet de administrative medarbejdere og ledere som



konteres uden for konto 6. Safremt en medarbejder har delte arbejdsopgaver, saledes at
administration kun udger eksempelvis 10 timer af medarbejderens ugentlige arbejdstid, sa er det
kun de 10 timer, som indgar i opgarelsen. Det er de enkelte ledere, som selv har vurderet
omfanget af administrativt arbejde. Medarbejdere som ikke konteres pa konto 6 og som
udelukkende foretager administration som en del af kerneopgaven, eksempelvis registrering og
dokumentation i forbindelse med arbejdet hos en borger indga ikke i opggrelsen.

Fejlkilder:

I nogle tilfeelde er der foretaget sken, efter bedste evne, opdelingen af administrativ tid og ikke
administrativ tid falder nogen gange i en grazone, hvor det er ngdvendigt at foretage et skan.

Hvis man sammenligner KL’s opggrelse af administration og ledelse pr. 1.000 indbyggere, sa var
tallet i juni 2022 i alt 21,4 administrative stillinger pr. 1.000 indbyggere. Safremt der regnes med
6.000 indbyggere svarer det til 128,4 medarbejdere. A£rg Kommunes egen opggrelse pr. 31.
december 2022 viser 139,87 administrative medarbejdere og ledere, svarende til ca. 23,3
medarbejdere inkl. ledere pr. 1.000 indbyggere.

Differencen skyldes opggrelsestidspunkt og opgarelsesmetode. Det vil sandsynligvis ikke vaere
hensigtsmaessigt at redeggre yderligere for differencen, da det vurderes, at indsatsen ikke vil sta
mal med udbyttet.

Som naevnt i indledningen, sa er det tilstraebt at kortlaegge, hvad der kan beskrives som en
"normering” pr. omrade, og periodiske dobbeltstillinger er udeladt.

Bemaerkninger i materialet:

Bemaerkningerne til analysen er udarbejdet af de respektive omradeansvarlige. Bemaerkninger er
uredigerede.



Tabel 4.1 over antallet af administrative medarbejdere

Organisatorisk enhed Medarbejdere Ledere Projektansatte Elever Mikrofleksjob 1alt
£rp Kommune samlet 101,39 29,77 5,31 2,00 1,40 139,87
Teknisk Afdeling 10,93 1,00 0,31 12,24
Havne 1,16 1,00 2,16
Park og Vej 0,81 1,00 1,81
Sekretariat og Borgerservice (Inkl. vielsen) 10,37 1,00 1,00 1,00 0,27 13,37
Len og Pkonomi (Inkl. HR og Indkeb) 11,71 1,00 1,00 1,00 14,71
IT-afdeling 4,38 1,00 5,38
Bibliotekerne 2,59 1,00 3,59
/ldre og Sundhed 18,59 8,00 2,00 0,27 28,59
Handicap og Psykiatri 1,08 1,00 2,08
Born og unge/Kultur og Social 7,88 2,00 9,89
Marstal skole (inkl. SFO) 1,56 2,92 0,05 4,48
Dagplejen 0,00 1,00 1,00
Mopalappen 0,00 0,51 0,51
Kernehuset 0,00 0,34 0,34
Viften 0,27 1,00 1,27
Job og Voksen 22,70 1,00 23,70
Krgfaergerne (Inkl. transportomradet) 7,35 3,00 1,00 11,35
Zrg Kommune, andre omrader® 0,00 2,00 0,81 2,00

*) Diverse omrader: Kommunaldirekter, Ssbygard, private arbejdspladser, eksempelvis Turistkontoret [mikrofleksjob)

Ovenstaende tabel viser antal medarbejdere omregnet til fuldtidsansatte for de enkelte
omrader/afdelinger pr. 31.12.2022. Tabel 4.1 indeholder ikke servicemedarbejdere (pedeller og
rengering) samt vikartimer afregnet via faktura. Tabel 4.1 indeholder heller ikke eventuelle dobbelt
bemanding i forbindelse med oplaering, sygdom mv. Det bemaerkes, at opgerelsen af ledere bade
omfatter ledere pa "lederlen” under JEU og ledere aflennet af omradernes egne rammer.

| ovenstaende tabel er der i forbindelse med "Projektansatte” medtaget:

¢ Tekniske afdeling: 11,5 timer ugentligt som er eksternt finansieret

e Sekretariat og Borgerservice: 1 fuldtidsstilling som er eksternt finansieret

e Lon & Gkonomi: 1 fuldtidsstilling som er finansieret af kommunalbestyrelsen i forbindelse
med Den Digitale &

e /Eldre & Sundhed: 2 fuldtidsstillinger som er eksternt finansieret

o /[Ergfeergerne: 2 halvtidsstillinger som er finansieret af kommunalbestyrelsen i forbindelse
med projekt Nye Faerger



Nedenfor fglger kommentarer fra afdelingerne, som har gnsket at kommentere oversigten:

Teknisk Afdeling
Ingen bemaerkninger, idet der dog henvises til kommentaren til analyse 5:

Stigningen i udgifterne pa ca. 2,2 mio. kr. fra 2018 til 2021 (svarende til 56%) skyldes primaert
ndringer i antallet af medarbejdere:

o Anseettelse af Klimakoordinator i tidsbegreenset stilling (2021)

e Lonudgifter til Energy Lab (2021) bliver flyttet fra TMHU’s driftsramme til Teknisk afdeling,
hvilket giver tilsvarende reduktion i TMHUs ramme

¢ Opnormering af anlzeg/byggesag: Der anseettes yderligere en medarbejder til
anlaeg/byggesagsbehandling i 2021.

e Opnormering af planomradet: Planmedarbejder starter i 2019 og i 2022 budget prioriteres til en
fast stilling. Belaster udgiftsbudgettet fra 2019.

Havne

2 administrative medarbejdere fuldtid. Havnefogeden og Administrativ medarbejder pa
havnekontoret.

1 Fuldtids Havneassistent med ca. 1 time ugentlig med administrative opgaver Marstal Havn

1 Fuldtids Havneassistent med ca. 5 timer ugentlig med administrative opgaver Argskgbing Havn
Park og Vej

Der er en 32 timers administrativmedarbejder. 1 fuldtids driftsleder.

Sekretariat og Borgerservice

Det normerede antal administrative fuldtidsmedarbejdere i afdelingen er pa 10,37. Dette omfatter
omraderne: Sekretariat incl. kommunikation, Boseetning, Helhedsorienteret kontrol, Personlige
tilleeg, Borgerservice incl. kontaktcenter og Vielsen.

Af oversigten fremgar den elev, der p.t. er i Borgerservice. Eleven er udlaert 31/5-2023.

Borgerradgiveren fremgar af oversigten. Medarbejderen er fysisk placeret i Sekretariatet for at
indga i et kollegialt faellesskab. Budgettet ligger pa JEU’s driftsramme.

Len og Gkonomi

| 2022 havde afdelingen en elev, som pt. er pa barsel. Det er aftalt at eleven overgar til Job &
Voksen i anden del af sin elevperiode. Projektlederen for den digitale @ er endvidere af praktiske
arsager registret under Lan & @konomi i 2022, medarbejderen startede 1. december 2022, og er
som sadan ikke en del af afdelingen. Lgn og @konomi har i perioden Igbende pataget sig flere
opgaver, uden at gge medarbejderantallet, effektiviteten er saledes Ilgbende forbedret.

Det skal bemeerkes, at der generelt er travlt, og til tider meget travlt i afdelingen. Lan & @konomi
kan ikke genkende et billede af, at der generelt er for mange administrative ansatte i kommunen.
Indenrigsministeriets benchmark, som fremgar af analyse 4, illustrerer oplevelsen af at Arg
Kommune generelt set har feerre administrative ansatte centralt end man matte forvente, hvis man
korrigerer for struktur. Dette faktum og travlheden leder til den anbefaling, at man er varsom med
effektiviseringer pa det centrale administrative omrade, og at man er opmaerksom pa den



organisatoriske sarbarhed, der er i eksempelvis Lan & @konomi, hvor der er begraenset overlap
mellem medarbejdernes kompetencer.

IT-afdeling
Ingen bemaerkning
Bibliotekerne

Bibliotekets medarbejdere har ikke fgr vaeret opfert som administrative medarbejdere men er
blevet det i forbindelse med denne analyse. Derfor vil det fremsta som en eksplosiv veekst hvis
man kigger pa udviklingen.

Retningslinjer for hvad en administrativ medarbejders opgaver indeholder er ikke helt klare og
derfor er det vanskeligt at opdele opgaverne for bibliotekets medarbejder i administrative opgaver
og ikke administrative opgaver. Medarbejdernes opgaver er primaert borgernaert. Vi laver dog flere
aktiviteter og kulturelle arrangementer nu end tidligere og derfor er planlaegningsarbejdet forbundet
med disse aktiviteter steget. Dette henhgrer nok som en administrativ opgave.

Aldre og Sundhed

En del af de administrative medarbejdere i £S indgar som en del af kerneopgavernes
tilrettelaeggelse og udfarelse, ligesom en del af varetager myndigheds- og bevillingsopgaver, eks.
visitatorer og sagsbehandlere pa hjaelpemidler. Begge administrative omrader er en ngdvendig
forudseetning for dels at sikre borgernes retssikkerhed og dels for at omradet kan udfgre sine
opgaver. Nogle medarbejdere har fa timer til administration — resten af deres timer er udfgrende
opgaver. Her er foretaget et skan over vaegtningen mellem administrative og udfgrende opgaver.

Den centrale administration i &S har ca. 5 arsveerk til drift og understgttende opgaver i hele aldre-
og sundhedsomradet.

Administration /&5

<

n Visitation m Sagshehanding

Planlzgning og koordination AS afdelinger m Vagipinizzgning

= Borgerbetjening IT Systemadminstration
s Administration m Elevkoordination
1 Ledelse ]

lllustreret herover ses timefordelingen over de timer, der i analysen er defineret som
administrative.



Handicap og Psykiatri

Kunne gnske en benchmark pa antal af administrative medarbejdere/ledere i forhold til
opgaver/omrader.

Born og Unge

Familiekonsulent og til dels SSP-konsulent har meget fa administrative opgaver. De rent
administrative medarbejdere pa BU udger centralt 1,8 fuldtidsstilling. Bade decentrale ledere og
sagsbehandlerne udfgrer administrative opgaver, men udfgrer i hgj grad ogsa mange andre typer
af opgaver.

Marstal skole
Er indsendt via Anne Jeppe.

Det bemaerkes, at skolen vurderer at det vil vaere meget vanskeligt at klare opgaverne med mindre
tid til administrative opgaver, samt ledelsestid.

Dagplejen
Se feelles besvarelse for dagtilbud
Mopalappen

Leder varetager de administrative opgaver i Mopeelappen. Der er afsat 19 timer til ledelse,
herunder administrative opgaver, hvilket ikke er tilstraekkeligt. Det er egen ramme der finansierer
gvrige udgifter til ledelse og administrative opgaver.

Se i ovrigt feelles skriv fra dagtilbud.
Kernehuset

Analysen af administrative medarbejdere giver et fint billede af hvor skaevt tildelingen af ressourcer
til administration, tildeles. | Kernehuset er der 0,34 stilling til administration, hvilket ikke er foreneligt
med den reelle meengde af administrative opgaver.

Viften

Ingen kommentar.

Job og Voksen

Omradet har i alt 22,7 administrative medarbejdere

20,7 medarbejdere er sagsbehandler eller virksomhedskonsulent med sagsbehandlerfunktion, der
alle udferer borgernaerer opgaver og opgaver som er lovbestemt jf. analyse 8. 2 medarbejdere
udggr vores administrationsteam, men udferer ogsa lovbestemte opgaver sasom § 56 aftaler,
lzegeerkleeringer, dgdsboer, betaling af regning vedr. AMU-forlgb, refusion- og
medfinansieringsopgaver mv. og har derfor ligeledes borgernaerer opgaver eller opgaver der er
lovbestemt jf. analyse 8.



Fordeling af ressourcer J&V

m Sagsbehandiing/borgernaert = Virksomhedsservice

= Mentor/familiekonsulent Ren administration/gkonomi
Arofaergerne

Der er pr. 31.12.2022 ansat 7,3 fuldtidsstillinger - basismedarbejdere i adm. Dette er inkl. V2-
medarbejder til adm. af busdrift (ekskl. Sommerferieaflaser)

Allerede i Fase 1 blev det pa kb mgde d. 18. jan. 2023 besluttet, at adm. pa Feergeomradet skulle
spare en fuldtidsstilling, sa man pr. 1.9.2023 er 6,3 fuldtidsstillinger tilbage.
Der er 3 fuldtidsansatte ledere i adm. (Direkter, dkonomichef/Stedfortraeder og HR-manager)



Analyse 5. Fravcer

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

reducering af behovet for vikartimer og -udgifter.

Der udarbejdes oversigt over fraveer pr. omrade. Oversigten med fraveer kan tjene til at vurdere
om der kan igangseettes initiativer som reducerer fraveeret og pa den made indirekte leder til en
udgiftsreduktion, som kan budgetteres og reducere besparelsesbehovet. Eksempelvis

Indledning:

KL skriver: "JKommuner og regioner har det hgjeste sygefraveer, mens det statslige og private
arbejdsmarked har det laveste. Det kan der veere flere grunde til, for eksempel er der tale om
sektorer, der blandt andet adskiller sig ved arbejdsfunktioner og medarbejdersammensaetning.

Fordeling af sygefravaersdagsvaerk i kommunerne - 2021

I 14,0 eller derover —
B 135-139 /
N 130-134
E125-129
[ Under 12,5

Anm.: Opgjort i dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede. Tallene inkluderer ikke sygefraveer
blandt timelennede.
Kilde: KRL

Der findes desveerre ingen
quick fixes i forhold til at
nedbringe sygefravaeret.|
perioden 2012-2021 er det
gennemsnitlige
sygefraveersdagsveerk pr.
fuldtidsbeskeeftigede i
kommunerne steget fra 11,9 til
13,2. Stigningen har seerligt
vaeret markant mellem 2020 og
2021, hvor den har veeret pa et
helt dagsveerk. Derfor er det
helt centralt, at kommunerne
fastholder fokus pa
nedbringelse af sygefraveeret —
denne dagsorden kreever et
staerkt arbejdsgiverfokus”.

Pa Areg har udviklingen fra
2020 til 2021 i sygefraveer
veeret noget mindre end den
var pa landsplan. Der har dog
vaeret markant stigning fra
2021 til 2022 fra 5,44 % til
6,75%. Det er dog veerd at
bemeerke, at ££Erg Kommune er
blandt de kommuner i
Danmark som har lavt
sygefraveer, hvilket fremgar af
figuren til hgjre.



Hvad kan man bruge fraveers tal til?

Der er generelt enighed om, at der er en kobling mellem arbejdsmiljg og fraveer. Det antages
saledes, at et godt arbejdsmiljg fysisk og psykisk giver lavere fraveer og sygefravaer generelt. Nar
man betragter Danmarkskortet pa den foregaende side, sa er det endvidere klart, at der desuden
er kulturelle faktorer, som pavirker sygefravaer. Det er eksempelvis tydeligt og kun med fa
undtagelser, at jo mere man bevager sig mod @st pa danmarkskortet jo mere sygdom er der i
kommunerne.

Man kan derfor forvente, at hvis sygefraveeret er stigende, sa er arbejdsmiljgets niveau
sandsynligvis faldende. | nogle tilfaelde vil man maske ogsa kunne tale om at arbejdskulturen er
2ndret hvis sygefraveeret er stigende eller faldene.

Are Kommune har et sygefraveer pa ca. 74.000 timer arligt og selvom det er lavere end i mange
andre kommuner, sa er det interessant, hvis man kan yde en indsats som nedbringer
sygefraveeret, fordi det vil vaere med til indirekte at nedbringe udgifterne for kommunen samtidigt
med at medarbejdernes trivsel gges.

Data:

Data er fra https://www.kl.dk/arbejdsgiver/arbejdsgiverpolitik-og-analyse/sygefravaer/ og Ara
Kommunes gkonomisystem.

Fejlkilder:

Det er en fejlkilde, at fraveer i praksis kan blive registreret forskelligt i de respektive afdelinger.
Tabel 5.1 som fremgar i det falgende vedr. fraveer bestar alene af data, som afdelingerne selv har
registreret.

Det skal endvidere bemaerkes at nogle af kommunens afdelinger har relativt f4 medarbejdere og
hvis bare én medarbejder bliver syg i laengere tid sa kan det pavirker afdelingens tal markant et
enkelt ar.

Bemaerkninger i materialet:

Bemeerkningerne til analysen er udarbejdet af de respektive omradeansvarlige. Bemaerkninger er
uredigerede.



Tabel 5.1 over fraveer og sygefraveer i pct. fra 2018 til 2022

Fravzer i alt* Sygefraver Sygefravzr timerialt

Organisatorisk enhed

2020 2022 2022

Zrg Kommune samlet 5,95 511 5,66 5,96 7,24 6,75 74.232,17]
Teknisk Afdeling 1,61 17T 90 agEnt 4,73 4,66 1.096,50
Hawne 0,62 0,72 0,42 1,62 0,00 0,00 0,00]
Park og Vej 4,36 4,53 7,05 3157 5,50 5,30 1.591,00
Sekretariat og Borgerservice 533 5,06 3,12 2.35 6,06 5,39 2.097,69
Lon og @konomi 2,07 4,94 ALTE] 1,68 157 1,31 365,50
IT-afdeling 3,57 1,92 2,17 1,94 10,91 10,91 1.140,25
Bibliotekerne 1,13 0,97 7,93 0,59 1,29 1,14 90,00
£ldre og Sundhed 7,43 5,50 6,31 6,31 8,04 7,27 30.883,10]
Handicap og Psykiatri 9,20 THTAL 7,30 10,71 1:3:59 12,25 7.720,50
Barn og Unge 4,73 8,61 14,44 6,98 10,53 10,05 2.093,25
Marstal skole 3,01 2,60 1,69 4,82 7,64 7,33 8.875,80
Dagplejen 2,82 3,47 6,53 16,78 6,93 6,87 1.574,65
Mopalappen 327 3,98 4,75 7,24 2,90 2,54 840,90
Kernehuset 1,53 2,57 1,34 2,80 Fi T 7T 1.496,70
Viften 14,70 8,97 1,16 0,77 2,66 2,65 257,27
Job og Voksen 11,07 11,56 9,35 11,32 11,16 10,87 5.765,17
Lrgfergeme 5,41 4,78 6,71 4,87 4,80 4,61 7.751,44

Tabellen viser fravaer ved sygdom, graviditetsgener, barns 1. sygedag og tjenestefri. For 2022 vises ogsé tal for sygefravar inkl. helligdage alene

Nedenfor falger kommentarer fra afdelingerne som har gnsket at kommentere oversigten samt
deres eventuelle forslag til arbejde med nedbringelse af fraveer:

Teknisk Afdeling

Ingen bemaerkninger.

Havne

Meget lille fraveer: 2022, 0 sygedage.
Park og Vej

Fravaeret har veeret stabilt igennem arene i park og vej, bortset fra 2020 med Corona. Fraveeret
skyldes primzert fysiske overbelastninger pa ryg, skulder mv. Der gares lgbende tiltag for at
forbedre det fysiske arbejdsmiljg som for eksempel investering i hjeelpemidler og andet.

Sekretariat og Borgerservice
Stigning fra 2021 til 2022 skyldes primeert leengerevarende ikke arbejdsrelateret sygefraveer.

| 2018 og 2019 var der ogsa leengerevarende sygdom, arbejdsrelateret savel som ikke
arbejdsrelateret.

Anvendelse af sundhedsordningen vurderes at veere stigende, og forventes pa sigt at veere et
parameter i at forebygge sygefraveer. Der er ledelsesmaessigt fokus pa initiativer der fremmer
motivation og trivsel.



Lon og @konomi

Len & Gkonomi har oplevet et faldende fraveer i egen afdeling i perioden og ser naturligvis med
stor tilfredshed pa dette.

Lgn & Okonomi bemaerker endvidere, at det er bemeerkelsesveerdigt, at fraveeret generelt er steget
i £rg Kommune samtidigt med, at der er indfart en sundhedsordning, med det formal at nedbringe
sygefraveeret. Sundhedsordningen omtales generelt positivt af de medarbejdere, som har anvendt
ordningen, sa maske er der flere parametre, som traekker mod hgjere sygefraveer, end
sundhedsordningen og andre gode initiativer kan daeamme op for.

Det anbefales, at der med udgangspunkt i naeste trivselsundersagelse bliver arbejdet endnu mere
malrettet med arbejdsmiljg/trivsel samt fraveer og at det diskuteres om der bgr indregnes en
nettobesparelse for aktiviteten i budgettet. Aktiviteten vil passe godt sammen med Kommunens
nye udviklingsstrategi med fokus pa fastholdelse og rekruttering.

IT-afdeling

IT-afdelingen har igennem en arraekke vaeret ramt af langtidssygdom. Lgbende initiativer har veeret
iveerksat med forventning om forbedring. Der er efterfglgende sket udskiftning i
medarbejderstaben.

Bibliotekerne

Vi har ganske lidt fraveer pa bibliotekerne hvilket er meget prisveerdigt. Der skal dog ikke meget til,
fagrend det giver hgje udsving grundet fa medarbejdere. Bl.a. i 2020 var en medarbejder sygemeldt
over leengere tid grundet et fald i fritiden. Dette gav et udslag pa naesten 8 % fraveer.

Fldre og Sundhed

Det er en fejlagtig slutning at seette lighedstegn mellem fravaer og arbejdsmiljg og
medarbejdertrivsel. Arbejdspladser pa velfaerdsomraderne med hgje fglelsesmaessige krav, og
meget neer borger- / pargrendekontakt ligger traditionelt hgjere i sygefravaer end eks.
administrative arbejdspladser — ogsa selv om der er et godt arbejdsmiljg pa arbejdspladsen. Som
det fremgar af tabellen over sygefraveer i perioden 2018-22 har AS ligget stabilt og ikke afvigende
fra, hvad man vil kunne forvente pa dette arbejdsfelt.

Handicap og Psykiatri

Det skal bemeerkes, at der i Handicap og Psykiatri er et gget fokus pa sygefraveer og der afpreves
forskellige initiativer i forhold til fraveer. Dette kan vaere medvirkende til, at der pa nuveerende
tidspunkt ikke er langtidssygemeldte i afdelingen. Herudover har der veeret, ikke arbejdsrelateret
sygdom, graviditetsgener og Covid 19 gener i 21 og 22.

Omradet er kendetegnet ved hgje fysiske, psykiske og falelsesmaessige krav til medarbejderne
Born og Unge

| 2020 var vi ramt af 3 langtidssygemeldinger — hver af forskellig arsag. | 2022 var der barsel og en
langtidssyg.

| jobfunktionerne, som bade sagsbehandlere, familiekonsulent, SSP-medarbejder,
sundhedsplejerske og de decentrale ledere i skole, fritid og daginstitutioner bestrider, er der tale
om en udsathed i forhold til hgje falelsesmaessige krav. At veere udsat for hgje fglelsesmaessige
krav i form at fx borgere med truende adfaerd, borgere i sveere situationer mv. kan veere en



medvirkende arsag til stress og dermed @get langtidsfraveer. Det er derfor vigtigt at have fokus pa,
at der er tilstraekkelige ressourcer til at udfgre opgaverne, séledes at fejl i sagsbehandlingen kan
udgas, og endvidere er der brug for et gget fokus pa psykologisk tryghed pa arbejdspladsen.

Marstal skole
Skolen har i 2022 veeret ramt af forhgjet fraveer.
Det skyldes primaert langtidssygdom.

Der arbejdes aktuelt og fremadrettet pa at fraveer mindskes ved at mindske pavirkningen af hgje
folelsesmaessige krav i arbejdet. En betydelig del af sygefraveeret (forskellige former for alvorlig
somatisk sygdom) kan dog ikke reduceres ved denne indsats.

Dagplejen

De hgije tal for sygefraveer i dagplejen skyldes bade i 2020, 2021 samt 2022 langtidssygefravaer og
hvert ar pa en enkelt medarbejder. Korttidssygefraveeret ligger pa et acceptabelt niveau.

Mopalappen

| Mopaelappen har vi igennem de seneste to ar haft et seerligt fokus pa medarbejdernes
arbejdsmiljg, i seerdeleshed det psykiske, mhp. at minimere sygefraveer samt fastholdelse af
medarbejdere. Et sundt arbejdsmiljg sikrer ydermere kvaliteten i vores kerneopgave.

Fra 2019- 2021 har institutionen haft to lederskift, hvilket i de to pageeldende ar affedte en del uro
pa medarbejdersiden, heraf sygemeldinger.

| 2021 kan naevnes to langtidssygemeldinger, begge fratradte i sommeren 2021.

En gravid medarbejder som ogsa blev sygemeldt far barselsperioden indtraf.

Samt yderligere en medarbejder der blev sygemeldt pga. en afbrudt graviditet.

@vrig sygdom kan kategoriseres som "almindelig” sygdom.
Alle medarbejdere pa listen fra 2021 med et sygefravaer over 9, er alle fratradt deres stillinger. En
enkelt er fortsat ansat, dog sygemeldt pt. pga. graviditetsgener.

Kernehuset

Kernehuset har generelt haft et lavt sygefraveer i perioden fra 2018. | 2022 ses en markant
stigning, som skyldes to langtidssyge medarbejdere.

Der har veeret stor stabilitet i medarbejderstaben i Kernehuset, et godt arbejdsmiljg og gode
muligheder for indflydelse pa arbejdets tilrettelaeggelse — disse faktorer har vaeret medvirkende til
det generelt lave sygefraveer.

Viften
Fraveer i 2018/2019 skyldes davaerende leders langtidssygdom/nedsat tjeneste.
Job og Voksen

Vi har desveerre et hgijt fravaer, som vi har arbejdet med af flere omgange og arbejder ogsa med
det nu. Men vi er ogsa et omrade, som sidder udsat ift. smitte af div. sygdomme samtidigt ogsa
med, at vi sidder med meget udsatte borgere, som er et sted i livet der ggr ondt. Dette har ogsa en
afsmitning pa vores trivsel og isaer den mentale del, som kan give hgjere sygefraveer. Vi ma
understrege, at en netop besparelse pa omradet ikke vil bidrage til et mindre sygefraveer.

Frgfaergerne



Fraveaersprocenten ligger 2,14% under Arg Kommunes gns., hvilket er positivt. Der er flere
langtidssygemeldte med fysiske skader, som fylder en stor del af vores sygefraveer. Set i lyset af
dette vurderer vi, at fravaersprocenten ligger pa et acceptabelt niveau.



Analyse 6. Status pa tidligere besparelser

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Der udarbejdes en statusoversigt med de seneste 2 effektiviserings- og
besparelsesprogrammer, sa der er et overblik over hvilke omrader der allerede har bidraget med
effektiviseringer og besparelser.

Indledning:

| de seneste ar har der veeret effektiviserings- og besparelsesrunder af flere omgange. Ifm. Budget
2023 blev der vedtaget effektiviseringer og besparelser pa prioriteringsdebatten d. 28 september
2022 og igen pa kommunalbestyrelsesmgdet d. 18. januar 2023. Ligeledes blev der vedtaget
effektiviseringer og besparelser ifm. Budget 2021.

Da de to besparelsesrunder i hhv. september 2022 og januar 2023 begge har vedrgrt Budget 2023
kan disse ses som ét besparelsesprogram. | denne analyse defineres de seneste 2
effektiviserings- og besparelsesprogrammer, som gnskes gennemgaet, som besparelserne ifm.
Budget 2023 samt besparelserne vedtaget ifm. Budget 2021.

| disse effektiviserings- og besparelsesprogrammer samt i separate sagsfremstillinger har der
veeret gennemfart beslutninger om ggede indtaegter pa faergedrift, som ogsa kan defineres som en
nettoeffektivisering/-besparelse. Disse vil derfor ogsa indga i denne gennemgang i et separat
afsnit.

1. Effektiviseringer og besparelser ifm. Budget 2021

| forstebehandlingen af Budget 2021 blev der vedtaget tolv effektivisering- og besparelsesforslag,
der har belgbet sig til 1.719 t.kr. De vedtagne forslag fremgar af bilag 2, bilagstabel 1. Forslagene
vedrgrte primeert en aendret ledelsesstruktur for Z£ldre og Sundhed samt en besparelse pa en
uddannelsespulje hos Job- og Voksencenteret.

Effektiviserings- og besparelsespuljen vedr. Budget 2021 blev primaert udmeantet pa Kultur- og
Socialudvalgets omrade med en besparelse pa 1.461 t.kr. i 2021 og frem, jf. tabel 6.1.

Tabel 6.1. Fordeling af besparelser fra Budget 2021 pa udvalg, t.kr.

/Arg Kommune samlet | -1.769 -1.733 -1.719 -1.719 -1.719 -1.719
Kultur- og Socialudvalget | -1.461 -1.461 -1.461 -1.461 -1.461 -1.461
Teknik-, Miljg- og Havneudvalget | -107 -107 -107 -107 -107 -107

@konomi- og Erhvervsudvalget | -201 -165 -151 -151 -151 -151
Kilde: £rg Kommunes gkonomisystem og egne beregninger

Herudover blev der for Budget 2021 taget beslutning om fusionering af Gilleballehus og Sgkilden,
hvilket ogsa kan ses som en del af effektiviseringsprogrammet. Dette har dog veeret i et separat
forlgb, hvorfor denne beslutning ikke fremgar af ovenstaende tabel fra beslutningen pa
Kommunalbestyrelsen fra forste behandling af budgettet. Beslutningen medfarte en nedskrivning
af Budget 2021 og frem pa 5.579 t.kr. arligt. Efterfalgende er der dog sket tilretninger af dette
belgb, da der bl.a. har veeret udgifter til tomgang.



2. Effektiviseringer og besparelser udmgntet ifm. vedtagelsen af Budget 2023

| Budget 2023 har der veeret to separate udmentninger af effektiviseringer og besparelser. Den
farste foregik ifm. vedtagelsen af Budget 2023, hvor der blev vedtaget 25 konkrete effektiviserings-
og besparelsesforslag for 2.976 t.kr. i 2023 stigende til 3.277 t.kr. i 2024, 3.573 t.kr. i 2025 og
3.023 t.kr. i 2026 og frem. De vedtagne forslag fremgar af bilag 2, bilagstabel 2.

Besparelserne blev primaert fundet ved budgetkorrektioner pa daginstitutionerne, Ny print- og
kopilgsning, en driftsoptimering af moms og afskaffelse af ekstra renggring i hjemmeplejen.

Effektiviserings- og besparelsesforslagene, der blev vedtaget med Budget 2023 blev primeert
udmentet pa dkonomi- og Erhvervsudvalget og Kultur- og Socialudvalgets omrade med en
besparelse pa hhv. 1.447 t.kr. og 1.229 t.kr. i 2023, jf. tabel 6.2.

Tabel 6.2. Fordeling af besparelser pa udvalg i budgetvedtagelsen, Budget 2023, t.kr.

Udvalg 2023 2024 2025 2026
Arg Kommuneialt -2.976 -3.277 -3.573 -3.023
Kultur- og Socialudvalget -1.229 -1.123 -1.270 -1.270
Teknik-, Miljg- og Havneudvalget -300 -300 -449 -449
@konomi- og Erhvervsudvalget -1.447 -1.854 -1.854 -1.304

Kilde: £rg Kommunes gkonomisystem og egne beregninger

3. Udmegntning af effektivisering- og besparelsespuljer afsat i Budget 2023

| Budget 2023 blev der vedtaget besparelsespuljer pa 5.388 t.kr. i 2023 stigende til 17.288 t.kr. i
2026. Det blev vedtaget i prioriteringsdebatten vedr. Budget 2023, at besparelsespuljen vedr. 2023
skulle fordeles mellem udvalgene med en fordeling pa henholdsvis mindst 3 pct. pa Teknik-, Milja-
og Havneudvalget, mindst 48,5 pct. pa Kultur- og Socialudvalget og mindst 48,5 pct. pa @konomi-
og Erhvervsudvalget.

Herefter besluttede hvert udvalg pa hvilke omrader de gnskede besparelsesforslag og processen
for udmentning af besparelsespuljen.

De indkomne forslag fra afdelingerne blev behandlet i udvalg og sendt i hgring.
Kommunalbestyrelsen tog derefter stilling til, hvilke forslag der skulle udmgntes d. 18. januar 2023.
| forste omgang blev der vedtaget besparelsesforslag for 4.828 t.kr. vedr. 2023 stigende til 5.161
t.kr. i 2026. Hertil blev der ogsa vedtaget eendringer i sejlplanen for Argfaergerne som en separat
afstemning pa kommunalbestyrelsesmgdet, hvilket gav yderligere besparelser pa 1.100 t.kr. i 2023
stigende til 2.100 t.kr. i 2024 og frem.

Samlet blev der vedtaget 51 effektiviserings- og besparelsesforslag med besparelser for 5.928 t.kr.
i 2023 stigende til 7.261 t.kr. i 2026. De vedtagne forslag fremgar af bilag 2, bilagstabel 3.

Besparelserne blev primaert opnaet via. en andret sejlplan for faergerne, afskaffelse af diverse
puljer i budgettet og faerre forlgb pa Det Gamle Veerft i beskeeftigelsesindsatsen.

Effektiviserings- og besparelsesforslagene, der blev vedtaget i fase 1 vedr. Budget 2023 blev
primaert udmgntet pa @konomi- og Erhvervsudvalget omrade med en besparelse pa 3.077 t.kr. i
2023 stigende til 4.077 t.kr. i 2024 og frem, jf. tabel 6.3.



Tabel 6.3. Fordeling af besparelser pa udvalg i fase 1, Budget 2023, t.kr.

Arg Kommune i alt | -5.928 -7.281 -7.162 -7.261
Kultur- og Socialudvalget | -2.557 -2.859 -2.859 -2.859
Teknik-, Miljg- og Havneudvalget | -294 -345 -226 -325
@konomi- og Erhvervsudvalget* | -3.077 -4.077 -4.077 -4.077

Kilde: £rg Kommunes gkonomisystem og egne beregninger, * inkl. besparelse vedr. aendret sejlplan.

4. Samlet overblik over vedtagne effektiviserings- og besparelsesforslag

| de seneste to effektiviserings- og besparelsesrunder vedr. hhv. Budget 2021 og Budget 2023 er
der fundet effektiviseringer og besparelser for ca. 1.769 t.kr. i 2021 stigende til 12.454 t.kr. i 2025
og 12.003 t.kr. i 2026 og frem.

Besparelserne er fordelt med ca. samme andel pa Kultur- og Socialudvalget samt @konomi- og
Erhvervsudvalget, med hhv. 5.590 t.kr og 5.532 t.kr. i 2026 og frem, jf. tabel 6.4. Hertil kommer
besparelsen sfa. fusionen af Gilleballehus og Sgkilden, som blev indbudgetteret med en
besparelse pa 5.579 t.kr. arligt. Efterfelgende er der dog sket tilretninger af dette belgb, da der
bl.a. har veeret udgifter til tomgang.

Tabel 6.4. Fordeling og udvikling i effektiviseringer og besparelser fra Budget 2021 og
Budget 2023, t.kr., lobende PL.

/Arg Kommuneii alt | -1.769 -1.733 -10.623 -12.277 -12.454 -12.003
Kultur- og Socialudvalget | -1.461 -1.461 -5.247 -5.443 -5.590 -5.590
Teknik-, Miljg- og Havneudvalget | -107 -107 -701 -752 -782 -881
@konomi- og Erhvervsudvalget* | -201 -165 -4.675 -6.082 -6.082 -5.532

Kilde: £rg Kommunes gkonomisystem og egne beregninger, * inkl. besparelse vedr. aendret sejlplan.

5. AEndringer i indtsegterne vedr. Faergedrift

| de seneste effektiviserings- og besparelsesrunder er der vedtaget tiltag, der eendrer pa de
budgetterede indteegter vedr. feergedrift. Herudover er der ogsa vedtaget tiltag pa separate
sagsfremstillinger vedr. indtaegtssiden pa feergedriften, som ogsa kan defineres som
nettoeffektiviseringer eller -besparelser.

| forbindelse med budgetvedtagelsen af Budget 2023 blev der vedtaget en prisstigning pa
feergebilletterne i de syv ugers hgjsaeson, der vil kunne give en merindtaegt pa ca. 300 t.kr. pr.
hgjsaeson. | forslaget fremgar det, at denne stigning eksempelvis kunne veere 2 kr. pa pax og 4 kr.
pcu. Denne merindteegt indgar i besparelserne fra budgetvedtagelsen af budget 2023.

| forbindelse med budgetvedtagelsen af Budget 2023 blev der ligeledes vedtaget et energitillaeg pa
feergerne, der (i videst muligt omfang) skulle modsvare prisstigningerne pa udgiftssiden til olie og
el. Dette energitilleeg blev budgetteret med 4.356 t.kr. i 2023 og 11.077 t.kr. i 2024 og frem. Denne
merindteegt indgar ikke i ovenstaende besparelse for budget 2023.

De to beslutninger giver en forventet merindtaegt pa feergedrift pa 4.656 t.kr. i 2023 og 11.377 t.kr. i
2024 og frem, jf. tabel 6.5.



Tabel 6.5. Beslutninger vedr. ggede indtaegter pa fergedrift, t.kr., lobende PL

Bevilling Overskrift

Feergedrift i alt Feergedrift i alt -4.656 -11.377 -11.377 -11.377
Faergedrift ‘ Faergerne - Merindtaegt i hgjsaeson - prisstigning i hgjseeson | -300 -300 -300 -300
Feergedrift ‘ Energitilleg faerger 2023 - 2026 (separat punkt i prioriteringsdebatten) | -4.356 -11.077 -11.077 -11.077

4Arg Kommunes Budget 2023 — 2026

Hertil skal laegges beslutningen fra Kommunalbestyrelsen fra 21. september 2022 om et billettillaeg
grundet braendstofpriser. Her blev der vedtaget et energitilleeg pa 10 kr. pr. person, 20 kr. pr.
personbilsenhed og 100 kr. pr. lastbil geeldende fra 1. oktober 2022 til og med udgangen af 2023.



Analyse 7. Politiske beslutninger de seneste ar

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Der udarbejdes en oversigt over politiske beslutninger i prioriteringsdebatterne,
tillaegsbevillinger og budgetopfalgninger gennem arene.

Indledning:

| perioden 2018 — 2023 er der taget en raekke politiske beslutninger, der har pavirket Arg
Kommunes gkonomi. Dette vedrgrer bade beslutninger om anlaegsprojekter og @gede driftsudgifter
bl.a. sfa. et gget serviceniveau.

Indeveerende analyse giver et overblik over de politiske beslutninger og den gkonomiske
konsekvens af disse. Analysen beskriver beslutninger foretaget pa kommunalbestyrelsesmeader, i
budgetopfalgninger og i prioriteringsdebatter. Beslutningerne og den gkonomiske konsekvens vil
blive praesenteret pa udvalgsniveau og de enkelte beslutninger vil kunne findes i bilag 3. Dog vil
enkelte stgrre beslutninger blive fremhaevet i indeveerende analyse.

Metode:

| nedenstaende opgerelser fremgar de politiske beslutninger fra hhv. kommunalbestyrelsesmader,
budgetopfalgninger og prioriteringsdebatter tilbage fra prioriteringsdebatten for Budget 2018 og
frem til seneste kommunalbestyrelsesmgde d. 18. januar 2023.

| opgerelserne er de kalkulatoriske bevillinger frasorteret, da disse fglger de faktiske udgifter.
Ligeledes er lanoptag til anlaeg frasorteret, sa de vedtagne anlaeg fremgar med den samlede udgift
i stedet for Igbende renter og afdrag. Dette er gjort for at fremhaeve den samlede konsekvens af et
anleeg, da et lanefinansieret anlaeg vil have en laengere afbetalingsperiode end tidshorisonten i
denne analyse.

Demografireguleringer af daginstitutioner og omplaceringer mellem rammer er ogsa frasorteret, da
demografireguleringerne laves lgbende hver maned og omplaceringer ikke har betydning for
kommunens samlede likviditet. Overfgrsler mellem arene er heller ikke medtaget, da disse kan
betragtes som omplaceringer mellem arene.

Tekniske korrektioner er ogsa frasorteret, da disse i hgjere grad er ngdvendige andringer, der ikke
er en konsekvens af politiske beslutninger.

Politiske beslutninger pa prioriteringsdebatter Budget 2018 — Budget 2023

| nedenstaende tabel 7.1 fremgar de skonomiske konsekvenser af de beslutninger, der er
foretaget i prioriteringsdebatterne fra Budget 2018 til Budget 2023. Belgbene i de enkelte ar er
summen af beslutningerne fra de enkelte prioriteringsdebatter, fx er det samlede belgb i 2023 en
sum af beslutningerne fra alle prioriteringsdebatterne fra Budget 2018 til Budget 2023.

| nedenstaende tabel 7.1 er belgbene opdelt pa udvalg. De enkelte beslutninger kan findes i bilag
3. Der er ikke taget hgjde for, om beslutningerne senere hen er blevet aendret. Belgbene fremgar i
det pris- og Ienniveau som de er blevet indbudgetteret med ved hver beslutning.



Tabel 7.1. @konomisk konsekvens af politiske beslutninger i prioriteringsdebatter, Budget
2018 — 2023, lebende PL, t.kr., (+ er en merudgift eller mindreindtaegt)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Teknik-, Miljg- og Havneudvalget 195 712 627 3.775 1.263 802 373 373 373
Kultur- og Socialudvalget 1.380 2.000 2.013 2.241 5.580 5.350 5.200 5.257 5.257
@konomi- og Erhvervsudvalget 1.455 1.589 5.264 4.428 9.001 10.098 8.033 8.033 7.133
Anlaeg 13.220 23.838 7.004 17.162 20.182 5.070 18.179 5.541 3.456
lalt 16.250 28.139 14.908 27.606 36.026 21.320 31.785 19.204 16.219

Kilde: £r@ Kommunes budget 2018 — budget 2023, samt egne beregninger

Politiske beslutninger fra budgetopfalgninger

| perioden 2018 — 2022 er der gennemfgrt ti halvarlige budgetopfalgninger.

Budgetopfelgningerne indeholder en raekke korrektioner af indeveerende ars budget.
Korrektionerne har oftest karakter af en teknisk korrektion.

| budgetopfalgningerne er der bl.a. opfelgning pa kalkulatoriske bevillinger og en raekke
omplaceringer mellem rammer eller omplacering af anleeg mellem ar. Disse er frasorteret i
nedenstadende opggrelse, da de kalkulatoriske bevillinger fglger det faktiske forbrug og at
omplaceringer mellem rammer eller udvalg ikke har betydning for likviditeten. Ligeledes fremgar
der heller ikke aendringer i indtaegtsgrundlaget fx ved midtvejsregulering mv. Den samlede
gkonomiske konsekvens af hvert ars budgetopfglgninger, indgar dermed ikke af nedenstaende
tabel 7.2.

Det fremgar af nedenstaende tabel 7.2, at der i arene 2018 samt 2020 — 2022 har veeret relativt fa
aendringer, nar man ser pa Arg Kommune som samlet enhed. Der har dog veeret starre
forskydninger internt pa hvert enkelt udvalg. De enkelte beslutninger vedrgrende hver
budgetopfelgning fremgar af bilag 3.

Tabel 7.2. @konomisk konsekvens af politiske beslutninger i budgetopfelgninger, 2018 -
2022, Igbende PL, t.kr., (+ er en merudgift eller mindreindtagt)

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022

Teknik-, Miljg- og Havneudvalget 669 1.609 440 2.035 43
Kultur- og Socialudvalget 1.718 4.662 -934 887 769
@konomi- og Erhvervsudvalget -1.692 1.548 183 1.656 769
Anlaeg -960 -1.878 -11 -3.706 -1.570
lalt -265 5.941 -322 872 11

Kilde: Budgetopfglgninger £r@ Kommune, samt egne beregninger.

Politiske beslutninger fra lgbende tillaegsbevillinger fra kommunalbestyrelsesmgder

| perioden 2018 — 2023 er der foretaget en raekke beslutninger pd kommunalbestyrelsesmader, der
har haft pavirkning pa kommunens samlede budget. | nedenstaende tabel 7.3 er disse beslutninger
fordelt pa de enkelte udvalg samt anlaeg og tvaergaende. De enkelte beslutninger fremgar af listen i
bilag 3. Der kan derfor veere nogle af anlaeggene, der er finansieret via et lanoptag. |

nedenstaende opggrelse er lanoptaget dog udeladt for at vise den direkte omkostning ved
beslutning om gennemfgarelse af anlaegget. Ligeledes er omplaceringer mellem rammer eller ar
ikke medtaget. Det er derfor kun beslutningernes gkonomiske betydning for kommunens budget,



der fremgar. Budgeteendringen i nedenstaende tabel 7.3 fremgar i det ar, hvor budgettet aendres,
dvs. at beslutninger i 2021 vedr. Budget 2022 fremgar i 2022 i nedenstaende tabel 7.3.

Tabel 7.3. @konomisk konsekvens af labende tillagsbevillinger, 2018 — 2023, t.kr., lobende
PL

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ’ 2021 2022 2023 2024 ’ 2025

Teknik-, Miljg- og Havneudvalget 6.842 714 143 400 0 30 0 0
Kultur- og Socialudvalget 87 265 678 975 1.151 0 0 0
@konomi- og Erhvervsudvalget 2.418 1.518 3.934 5.122 3.681 260 -1.070 180
Anlaeg 10.209 15.010 3.764 7.496 12.723 4.668 0 0
Tveaergdende 0 0 0 0 0 -540 0 0
lalt 19.556 17.507 8.519 13.993 17.555 4.418 -1.070 180

Udvalgte starre politiske beslutninger 2018 — 2023

Antallet af politiske beslutninger i perioden 2018 — 2023 er omfattende. De er alle samlet i en
oversigt i bilag 3. For at give et nogenlunde overblik her i analysen er de storste beslutninger
blevet udvalgt og fremgar i tabel 7.4 herunder.

Opgerelsen tager udgangspunkt i beslutninger fra bade Igbende tilleegsbevillinger,
budgetopfalgninger og prioriteringsdebatter. Der er kun medtaget beslutninger, der har
driftsgkonomiske konsekvenser pa 250 t.kr. eller hgjere for et enkelt eller flere ar. Alle anlaeg og
lan er dermed frasorteret. Derudover er der frasorteret en del beslutninger, der i hgjere grad har
karakter af ngdvendige beslutninger og korrektioner af rammer uden overfarselsadgang.

Der er kun taget udgangspunkt i selve beslutningerne og de gkonomiske konsekvenser heraf. Der
er derfor ikke taget forbehold for evt. @endringer i bevillingerne efterfalgende, da det ville kraeve en
lzengere tidshorisont for analysearbejdet.



Tabel 7.4. Udvalgte storre politiske beslutninger, 2018 — 2023, t.kr., lobende PL

Lan til £rg Museum
Ressourcer J&V

Sejlplan £rgfergerne

Ansggning om tilleegsbevilling
til fortsaettelse af digeregistrering

Bedre mgdefaciliteter i mgdelokale 1
og mgdesalen
Bosaetningsstrategi og handleplan

Opretholdelse af forhgjet tilskud til
museerne i 2019

Oprettelse af en projektstilling i et
ar pa planomradet

Tilbagekgb af kommunens
vejbelysning fra SE

VE iveerkszetterhus - Energylab

Dagtilbudsstruktur - Dagplejen

DAB etablering af seniorboliger
i Marstal
Ekstraordinzert tilskud til Sgfartsmuseet

Ekstraordinzert tilskud til £rg Museum
Hvilerum/patientrum pa feergen

Oprettelse af elevkoordinator
Arg Museum og Sgfartmuseum
ansggning om forhgjet tilskud
£rg Udviklingsfond

Anseettelse af
digitaliseringskonsulent

BOF efterar landsbyggefonden
mm konsekvens 2022

E-Lab udvikling og undervisnings-
forlgb med skoler pa £rg

Fordeling af puljemidler til
bedre normering i dagsinstitutioner

Fremtidens Sgbygaard: Organisering
og overgangsledelse

Gilleballehus Ignudg uden budget

Gratis madordning i bgrnehaver

Klimakoordinator 2021+2022 viderefgrt
varigt med finansiering fra Energylab

Lokallgn til fastholdelse af social- og
sundhedspersonale

Merudgift vask og leje beklaedning 2021
Midler afsaettes til naturprojekter

Styrkelse af markedsfgring
Sundhedsforsikring omfattende
alle medarbejdere

Tilskud til tilbagebetaling af lan -
Spbygard

Regulering budget P&V

Titel

Udvalg
KSU
@EU
@EU

TMHU

@EU
PEU

KSU

TMHU

TMHU
TMHU
KSU

@EU

KSU
KSU

PEU
PEU

KSU
PEU

PEU

PEU

TMHU

KSU

KSU
KSU
KSU

@EU

PEU

KSU
TMHU
PEU

PEU

KSU
TMHU

2018
750
303

0

o O o oo

o

2019
0
555
646

570

300
210

966

460

2020 2021‘ zozz‘ 2023‘ 2024

0 0
555 555
1048 1.048
0 0

0 0
360 150
0 0

0 0

0 0
460 460
283 567
2.100 0
0 400

0 400
362 0
410 410
800 0
300 0
0 500

0 0

0 500

0 419

0 0

0 337

0 407

0 570

0 800

0 515

0 2.000

0 300

0 530

0 300

0 500

0
555
1.048

460
567

o O o o

410

500

4.200

500

500

700

407

570

800

515

530

500

0
555
1.048

460
567

o O o o

410

500

500

500

407

800

738

530

500

0
555
1.048

460
567

o O o o

410

500

500

500

407

800

738

530

500

2025
0

555
1.048

460
567

o O o o

410

500

500

500

407

800

738

530

500

2026
0

555
1.048

460
567

o O oo

410

500

500

500

407

800

738

530

500




@get hjemmehjeelp i ldreplejen

Ansggning on udbetaling af 800 tkr.
af kirkens tilgodehavende til brug
ved istandsaettelse af Bregninge
Praestegaard

Bedre bemanding i ldreplejen
Bedre kommunikation
(ansaettelse af medarbejder)

Den digitale ¢ - Leering for fremtiden

Finansiering af organisationsanalyse
af £ldre og Sundhedsomradet

Forbrug af private konsulenter
Lgft af folkeskolen
Lan til £rg Efterskole

Nedsaettelse af pulje til gget
hjemmehjzelp i eldreplejen

Office365 til alle kommunens
medarbejdere

Oprettelse af en fast stilling
som planlaegger
Permanentligggrelse af
bosaetningsindsatsen

Reelle Ign-midler til udmg@ntning

Uddannelsesforum - Central pulje
til kompetenceudvikling

/£rg Efterskole: Ansggning om tilskud

@get forberedelsestid i folkeskolen

Pulje til handtering af energiudfordringer

Titel

Udvalg
KSU

PEU
KSU

PEU
PEU

KSU
KSU
KSU
PEU

KSU

PEU

@EU

PEU
PEU

@EU
@EU
Ksu

PEU

2018
0

o

o o o o

2019
0

o

o o o o

2020
0

o

o o o o

0

2021
2.000

o

o o o o

-2.000

0

2022
2.000

514

266
300

299
626
565

-1.020

570

338

480
500

500
475
1.000

0

2023
2.000

514

266

0

0

829
1.000

-1.020

500

450

480
500

500
0
1.000

2.000

2024
2.000

514

266

829

-1.020

500

450

480
500

500
0
1.000

0

2025
2.000

514

266

829

-1.020

500

450

480
500

500
0
1.000

2026
2.000

514

266

829

-1.020

500

450

480
500

500

1.000




Analyse 8. Kan og Skal opgaver

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Der udarbejdes oversigter for hvert omrade med "Skal" og "Kan" opgaver. "Skal" opgaver er de
opgaver, som en kommune er forpligtet til at Iase ved lov. Opgaverne er i noget omfang
beskrevet med et minimumskrav. "Kan" opgaver er de opgaver, som en kommune gerne ma
udfgre, men kommunen er ikke forpligtet til at udfare opgaven, eller udfgre opgaven i en
bestemt kvalitet. En "Kan" opgave kan ogsa veere et hgjere serviceniveau end en kommune er
forpligtet til. Kan og skal oversigterne udarbejdes af de enkelte omrader med udgangspunkt i en
feelles skabelon.

Indledning:

Formalet med analysen er at give indsigt i de arbejdsopgaver, som Igses af kommunes respektive
omrader og udvalg. Der tales lgbende pa landsplan om at kommuner generelt udfgrer opgaver
eksempelvis administration pa et niveau, som ikke er ngdvendigt, men der er ganske fa eksempler
i praksis pa opgaver som er ungdvendige, og flere af de administrationsopgaver, som udferes er
teet forbundet med den lovgivning og de krav til dokumentation, der findes pa et givet omrade.

Are Kommune har forsggt at indhente inspiration fra andre kommuner og KL pa "Kan og Skal’
analyser, men det er desvaerre meget sparsomt, hvad der findes og vi har alene modtaget
materiale fra Faaborg-MidtFyn Kommune, som har foretaget analyser, dog ikke pa det
administrative omrade.

Kan og Skal analyser er ekstremt komplicerede fordi de er styret af kompliceret lovgivning og fordi
opgave mangden er varierende. Vi har derfor valgt en analyse pa et overordnet niveau, som kan
danne udgangspunkt for dybere analyser, safremt et omrade @nskes belyst yderligere af
kommunalbestyrelsen.

Det er valgt at udarbejde analysen for rammer med overfgrselsadgang. De omrader som beskrives
er:

Teknisk Afdeling

Park og Vej

Kultur- og Socialdirektgr afdelingens ramme
Sekretariat og Borgerservice

Lgn og Gkonomi

IT-afdeling

Bibliotekerne

/Eldre og Sundhed

9. Handicap og Psykiatri

10. Bgrn og Unge

11. Marstal skole

12. Dagplejen, Mopaelappen og Kernehuset
13. Viften

14. Job og Voksen

® NGOk WDN =



15. Erofeergerne
16. Bus og telekarsel
17. @vrige omrader under kommunaldirektaren

Det anbefales, at analysen sammenholdes med Arg Kommunes Budgetbog, hvor omradernes
konti er angivet i detaljer med budget for de enkelte poster. For de gvrige rammer (Rammer uden
overfgrselsadgang og kalkulatoriske bevillinger — se venligst beskrivelse i analyse 1) er der
udarbejdet separate afsnit, hvor der er beskrevet udvalgte poster med henblik pa effektiviseringer
og besparelser. Der er saledes 3 folgende beskrivelser med henvisning til budgetbogen samt
beskrivelse vedr. Anleeg:

18. TMHU herunder TMHU driftsramme
19. KSU herunder KSU driftsramme
20. OEU herunder GEU driftsramme
21. Anlaeg

Hvad kan man bruge "Kan og Skal” analyser til?

Kan og Skal analyser bgr sammenholdes med de gvrige analyser og omradets bemaerkninger.
Kan og Skal analyser kan eksempelvis sammenholdes med benchmark analyser der giver en
indikation af udgiftsniveauet i £rg Kommune sammenlignet med andre kommuner for at lgse
kommunal opgaver. Kan og Skal analysen er opdelt i 3 kategorier:

A. ”"Skal” opgaver som lgses pa baggrund af lovgivningen pa omradet

B. "Skal” opgaver som lgses pa baggrund af lovgivningen pa omradet, men Igsningen sker pa
et hgjere niveau end lovgivningen forskriver, og med udgangspunkt i de
kvalitetsstandarder som kommunalbestyrelsen har vedtaget

C. Kan opgaver som Igses af omradet pa baggrund af godkendt bevilling

Det skal bemeaerkes, at selvom en opgave er en "kan” opgave, sa kan man ikke ngdvendigvis fierne
opgaven og realisere en hel eller delvis besparelse uden at a&endre krav og forventninger.

Data:

Alle data er fra de omradeansvarlige og £rg@ Kommunes gkonomistyringssystem. rg Kommunes
budgetbog kan revireres i trykt version hos Lan & Jkonomi eller hentes elektronisk her:
https://www.aeroekommune.dk/borger/oekonomi/budget-og-regnskab/budget-2023-2026

Fejlkilder:

Der er en betydelig usikkerhed forbundet med at placere konkrete udgifter i forhold til lovgivningen.
En del udgifter vil befinde sig i en gra zone. Det er de omradeansvarlige, som har placeret opgaver
og udgifter ud fra deres bedste skan.

Bemaerkninger i materialet:

Alle beskrivelser er udarbejdet af omradeansvarlige og direktionen. Bemaerkninger er uredigerede.



Rammer med overfagrselsadgang

For rammer med overfgrselsadgang er der udarbejdet nedenstaende sammenfatning, som er
summen af de enkelte omradeansvarliges vurdering af "Kan og Skal” opgaver. De respektive "Kan
og Skal” analyser for omraderne er ganske omfattende og er placeret i bilag 4.

Rammer med overfgrselsadgang Budget i t.kr. (Arligt) Andel af budget
Skal opgaver Ca. 92.300 Ca. 34%
Skal opgaver med udvidet Ca. 161.400 Ca. 60%
serviceniveau

Kan opgaver Ca. 11.700 Ca. 4%
Udgifter uden for kategori* Ca. 4.400 Ca. 2%

| alt Ca. 269.800 100%

*) Uddannelse, kontorartikler, mgder og rejser, Konsulentbistand mv.

Det skal bemeerkes, at nogle omrader har anvendt 2023 tal og andre omrader 2024 budgettal.
Dette giver nogle ungjagtigheder, og sammentaellinger er derfor angivet som et overordnet estimat.

Som det fremgar af ovenstdende opsummering, sa er der ved forste gjekast en relativ stor del af
AErg Kommunes rammer med overfgrselsadgang, hvor udgiftsniveauet kan aendres, som fglge af
politiske prioriteringer. Det anbefales, at man politisk radferer sig med de omradeansvarlige og
direktgrerne.

Det bar bemeerkes i denne sammenhaeng, at det er de enkelte omradeansvarlige, som har
foretaget vurderingerne af "Kan og Skal” opgaverne. Der kan i sagens natur veere store forskelle i
fortolkningerne hos de omradeansvarlige. Det har ikke vaeret tidsmaessigt muligt at gennemga alle
vurderingerne, og foretage en validering af om vurderingerne er ens pa tveers af omraderne.
Safremt man vurderer at "Kan og Skal” analyser er hensigtsmaessige fremadrettet, sa anbefales
det, at der afseettes tid til at arbejde yderligere med analyserne. Som analyserne forefindes nu, kan
de sandsynligvis blot tjene til en udvidet forstaelse af ££r@ Kommunes opgaver, og inspiration til
hvor man politisk kan arbejde med aendringer i udgiftsniveau. Se venligst det vedlagt bilag 4, for
omradernes detaljerede beskrivelser.



Rammer uden overferselsadgang og kalkulatoriske
bevillinger

For Rammer uden overfgrselsadgang og kalkulatoriske bevillinger — se venligst beskrivelse af
rammernes natur i analyse 1) - er der udarbejdet separate afsnit i bilag 4 om "Kan og Skal”
opgaver. | bilag 4 er det forsagt at skabe et overblik, hvor man politisk kan have indflydelse pa
udgiftsniveauet, selvom udgangspunktet for rammerne og bevillingerne i denne kategori er, at Z£rg
Kommune har begreenset mulighed for at pavirke udgiftsniveauet.

Der henledes igen opmeerksomhed, at der er tale om skgn og at disse skgn kan veere forskellige
pa tvaers af omrader. Det anbefales, at man bruge materialet, som udgangspunkt for yderligere
dialog, og ikke som en konklusion. | nedenstaende tabel er der foretaget et overordnet
opsummering:

Rammer uden Budget i t.kr. (Arligt) Andel af budget
overfgrselsadgang og

kalkulatoriske bevillinger

Skal opgaver Ca. 195.333 Ca. 82%
Skal opgaver med udvidet Ca. 34.281 Ca. 14%
serviceniveau

Kan opgaver Ca.9.834 Ca. 4%
Udgifter uden for kategori* 0 Ca. 0%

I alt Ca. 239.448 100%

*) Uddannelse, kontorartikler, mgder og rejser, Konsulentbistand mv.

Opsummering

"Kan og Skal” analysen indikerer, at der er mulighed for aendringer i udgiftsniveauet i fremtiden.
"Kan” opgaverne er anslaet til samlet at udgere ca. 21.500 t.kr. og "Skal” opgaver med udvidet
serviceniveau udger samlet set ca. 195.300 t.kr. for alle typer af £r@ Kommunes bevillinger.

Der ggres slutteligt opmaerksomt pa, at der i denne analyse primeert er anvendt netto bevillinger,
hvilket betyder, at man skal veere opmaerksom pa, at eendringer i udgiftsniveau kan give eendringer
i indteegtsniveau. Mulighederne for at @ge indtaegter er ikke en del af "’kan og Skal” analysen,
selvom man kan argumentere for at A£rg Kommune naturligvis ogsa "Kan” gge indtaegter via
eksempelvis brugerbetaling.



Anlceg

Are Kommunes anlaeg fremgar i budgetbogen separat for alle 3 udvalg. Anleeg for

e TMHU fremgar pa side 65
e KSU fremgar pa side 176
o OEU fremgar pa side 245

De enkelte anlaegsposter og deres gkonomi kan studeres naermere pa de angivne sider. | dette
afsnit vil der blive fokuseret pa en generel fremstilling og anbefaling.

Are Kommunes anlaeg er en blanding af opgaver som kommunen "Kan eller Skal” udfere. | nogle
tilfeelde er der tale om ngdvendige vedligeholdelsesopgaver eksempelvis af veje, i andre tilfeelde
investeringer i vejbelysningsanlaeg, som giver lavere udgifter pa sigt og er til gavn for klimaet og
andre eksempler er forbedringer af eksempelvis cykelstier og faciliteter. Endeligt er der store
projekter som eksempelvis udvidelsen af Sgby Havn.

Anleeg pavirker naturligvis kommunens gkonomi pa bade kort og lang sigt. Nogle anlzaeg kan
lanefinansieres og andre anlaeg skal der spares op til. Reglerne for kommunernes laneoptag
fremgar af Lanebekendtgarelsen: https://www.kommunekredit.dk/laan/laanebekendtgoerelsen/

Are Kommune har historisk set haft et relativt hgjt anlaegsbudget, hvilket sandsynligvis kan
tilskrives udgifterne ved havne og feerger. £r@ Kommune har derfor et af landets hgjeste
geeldsniveauer, se venligst Analyse 2 under gkonomi.

Udgifter til anlaeg pavirker ££rg Kommunes gkonomi bade i forhold til at kunne finansiere de
anleeg, som der ikke kan lanes til og afdrag pa de anleeg, som der er lant til gennem tiden. Anlaeg
har derfor en dikterende betydning for starrelsen af det driftsoverskud, som kommunen skal
praestere for at kunne betale sine anlaeg og afdrag. Anlaeg har derfor en betydning for de
besparelser i driften, som Arg Kommune er ngdsaget til at foretage i gjeblikket.

Anleeg pavirker naturligvis ogsa kommunens likviditet, og ££r@ Kommune var ngdsaget til at
indregne betydelige besparelser i overslagsarene i forbindelse med budget 23 pa baggrund af
gnsket om at overholde kommunens likviditetspejlemaerke.

AErg Kommune har de seneste par ar haft betydelige overfgrsler pa anlaegsomradet. | skrivende
ansgges der om overfarsler fra 2022 til 2023 pa ca. 28 mio. kr. Overfgrsler skyldes ofte at man
ikke har kunnet na at udfgrer de planlagte anlaeg. Hvilket leder til den anbefaling at anlaeg
fremover styres mere stramt og i henhold til den seneste beskrivelse i "Principper for
gkonomistyring”, som er godkendt i Kommunalbestyrelsen i 2022, hvor de anleeg som overfgres
principielt skubber en tilsvarende gkonomisk andel af anlaeg fra aret det flyttes til - til det naest
kommende ar. Pa den made sikres, at anlaeg som sandsynligvis ikke nar at blive udfert ikke skaber
et ungdigt behov for besparelser.

Det anbefales endvidere at anleeg behandles i forbindelse med budgetopstart og budgetseminaret
inden sommerferien.



Analyse 9. Den stille vej - simuleringer
rammebesparelser

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Der udarbejdes simulationer af Isbende effektiviseringer ar for ar, hvor der i budgetleegningen
tilbageholdes en given procentandel af budgettet for alle rammer med overfgrselsadgang. Dette
vil resultere i en mindre fremskrivning af rammerne end rammerne inkl. KL’s pris- og
lenfremskrivning. Alle vil vaere ngdsaget til Iabende at foretage effektiviseringer for at kunne
overholde budgetterne. De enkelte omrader vil f& mulighed for kommentere og beskrive
konsekvenserne af lgbende effektivisering pa deres omrade.

Politisk kan man til- og fraveelge simuleringsforslag ligesom, at man politisk kan friholde udvalgte
omrader for effektiviseringer og besparelser.

Indledning:

Den stille vej til raderum er vejen med automatiske tilpasninger og uden seerlig stgj, hvor der
labende gennemfares effektiviseringer grundet et labende effektiviseringskrav til afdelingerne.
Denne vej anvendes i mere end halvdelen af kommunerne®.

| denne analyse ses der pa, hvilke krav der skal stilles til effektiviseringer pa de enkelte afdelinger
for at kunne opna besparelser svarende til den nuvaerende besparelsespulje i 2024. Analysen
giver dermed samtidig en indikation af, hvor store besparelser eller hvor stort raderum en lgbende
effektvisering kan give i ££rg Kommune. Analysens resultater er kommenteret af den enkelte leder
for hvert omrade ift., hvilken faglig pavirkning en besparelse af den sterrelsesorden vil betyde for
deres omrade.

Nar der skal arbejdes med automatiske tilpasninger af bevillingsrammer, er det vigtigt at fa fastlagt,
hvilke bevillinger, hvor det er realistisk at kunne opna besparelser eller effektiviseringer. |
nedenstaende gennemgas derfor de tre overordnede former for bevillinger inden for driftsomradet,
som findes i ££rg Kommune.

Kalkulatoriske bevillinger

Bevillinger hvor det skgnnes, at bevillingshaver/budgetansvarlig har ingen eller meget beskeden
indflydelse pa udviklingen i udgifter/indteegter. Typisk udgiftsomrader bundet af lovgivning,
vejrafhaengige og lignende. Kassen finansierer merudgifter/mindreindteegter og hgster
mindreudgifter/merindtaegter ved de Igsbende budgetopfalgninger og regnskabsafslutning.

Der er derfor darlig/ingen mulighed for at gennemfgre effektiviseringer pa disse bevillinger, da
bevillingshaver, alt andet lige, ikke kan pavirke udgiftsniveauet. Nogle af de kalkulatoriske
bevillinger er dog ikke bundet op pa lovkrav, men pa politiske beslutninger i Kommunalbestyrelsen.
Dette geelder fx Ianbudgettet til dagplejen, der er afheengig af det vedtagne normeringsniveau.

1 KL artikel - Fa et sneakpeak: Kortlaegning af kommunale budgetprocesser pa vej



Rammebevillinger uden overfarselsadgang

Bevillinger hvor det skgnnes, at bevillingshaver/budgetansvarlig har nogen indflydelse pa
udviklingen i udgifter/indtaegter. Der er omplaceringsret inden for rammebevillingen i arets lgb, men
ingen overferselsadgang mellem arene. Det betyder, at bevillingen skal overholdes, og der gives
kun tilleegsbevillinger i helt ekstraordinzere tilfaelde. Séledes skal merforbrug pa én konto i videst
muligt omfang finansieres ved besparelser pa en anden konto inden for rammebevillingen.

Der er begreenset mulighed for at lave automatiske effektiviseringer pa disse rammer. Dette kan i
stedet forega via. konkrete politiske beslutninger om fx konkrete projekter, der ikke skal
gennemfgres.

Rammebevillinger med overfarselsadgang

Bevillinger hvor det skgnnes, at bevillingshaver/budgetansvarlig har veesentlig indflydelse pa
udviklingen i udgifter/indtaegter. Typisk decentrale enheder mv. Der er omplaceringsret inden for
rammebevillingen og overfgrselsadgang mellem arene af over- og underskud med visse
begraensninger. Dette er neermere beskrevet under rammebevillingerne. Der gives som
udgangspunkt ikke tilleegsbevillinger i lgbet af aret, bortset fra forud aftalte faste
reguleringsmekanismer. Evt. ekstraordingere forhold behandles ved rammeopggrelsen i
forbindelse med regnskabsafslutningen.

Disse bevillinger er egnede til at lave automatiske effektiviseringskrav pa, da den budgetansvarlige
har mulighed for at pavirke opgavelgsningen og dermed udgiftsniveauet. En stor del af
bevillingerne og udgiftsniveauet er dog bundet op pa det besluttede serviceniveau og kan derfor
kraeve politiske beslutninger for at opna besparelsen.

Da det er pa rammebevillinger med overfgrselsadgang, hvor der er stgrst mulighed for at pavirke
udgiftsniveauet er det disse bevillinger, som der er foretaget simuleringer pa. Det skal dog
bemeerkes, at det ogsa er muligt at lave besparelser/effektiviseringer pa en del af
rammebevillingerne uden overfagrselsadgang og pa en mindre del af de kalkulatoriske bevillinger.
Besparelser pa rammebevillinger uden overfgrselsadgang og pa kalkulatoriske bevillinger
afhaenger dog i hajere grad af konkret politisk prioritering af projekter og aftaler.

Der har tidligere veeret et gnske fra flere ledere, at det ogsa var muligt at anvende driftsrammerne
(rammer uden overfgrselsadgang) til at opna besparelser. Derfor er der ogsa lavet en simulering
for disse fordelt pa budgetansvar. Det skal dog understreges, at der er store dele af
driftsrammerne, hvor der er begreenset mulighed for at gennemfare besparelser, da der bl.a. ofte
er tale om faste udgifter.

Hvad kan man bruge simuleringer af rammebesparelser til?

Simuleringerne skal give et billede af konsekvensen af en rammebesparelse, der er stor nok til at
kunne opfylde den eksisterende besparelsespulje i 2024. Samtidig skal de give et billede af
konsekvensen for det enkelte omrade, hvis der gennemferes en rammebesparelse.

Det er muligt politisk at beslutte at alle rammer skal foretage en besparelse eller blot at udvalgte
rammer skal foretage besparelse. Det er endvidere muligt at kombinere besparelser pa udvalgte
rammer med overfgrselsadgang og udvalgenes driftsrammer. Pa den made kan man politisk
prioritere omrader hvor der skal spares og omrader der skal friholdes.

Det vil ogsa veere relevant at forholde sig politisk til om man gnsker en ét arig besparelse eller om
man gnsker at samme besparelse gentages arligt, i eksempelvis en 5 arig periode.



Data og metode:

Data stammer fra ££rg Kommunes gkonomisystem, hvor der er taget udgangspunkt i rammer med
overfgrselsadgang og de budgetter, der er placeret pa disse rammer i 2024 i tabel 9.1 og
udvalgenes driftsrammer i tabel 9.2. Der er taget udgangspunkt i udgiftsbevillinger og der er derfor
ikke taget hensyn til evt. indtaegter pa de enkelte omrader. Dette er er gjort, da nogle omrader har
en lav nettobevilling, da indteegterne tilnaermelsesvis modsvarer udgifterne eller endda overstiger
dem. En simulering med udgangspunkt i en fast procentuel nedskrivning nettobevillingerne, ville
derfor ikke palaegge nogen besparelser pa disse omrader. Den beregnede besparelse, som er
fastlagt ud fra omradernes andel af den samlede udgiftsbevilling p4 rammer med
overfgrselsadgang, kan dog indhentes bade som en nedjustering af udgifterne eller en forhgjelse
af indteegterne.

Der er ogsa medtaget en simulering af bevillingerne, hvor der tages udgangspunkt i
nettobevillingerne, for at give et billede af forskellen i de to metoder. Hvis der tages udgangspunkt i
nettobevillingerne frem for udgiftsbevillingerne, vil det alt andet lige age besparelseskravet til
rammer med relativt sma indtaegtsbevillinger, mens det vil seenke besparelseskravet pa rammer
med relativt store indteegtsbevillinger.

Fejlkilder:

Simuleringerne tager udgangspunkt i det nuvaerende budget inkl. allerede udmegntede besparelser
og simulerer en ens procentuel nedskrivning af alle udgiftsbevillinger pa rammer med
overfegrselsadgang. Simuleringen tager derfor ikke hgjde for, at nogle omrader allerede har
bidraget med starre besparelser end andre i tidligere besparelsesrunder.

Bemaerkninger til materialet:

Bemaerkningerne til analyserne er udarbejdet af de respektive omradeansvarlige og beskriver evt.
konsekvenser ved en nedskrivning af rammen. Bemeerkninger er uredigerede.

Det skal bemarkes, at bevillingerne fremgar i 2023 — pris- og lenniveau og der er ikke
korrigeret for den PL-pulje, der vil opskrive bevillingerne i 2024. Nedjusteringerne af
rammerne Vil derfor i hgj grad blive modsvaret af en opskrivning sfa. udviklingen i pris- og
lgnniveauer.

Den gkonomiske konsekvens af en nedskrivning af rammer med overfgrselsadgang fremgar i
nedenstaende tabel 9.1.

Den gkonomiske konsekvens af en nedskrivning af udvalgenes driftsrammer fremgar af
nedenstaende tabel 9.2.



Tabel 9.1. @konomisk konsekvens ved nedskrivning af rammer svarende til vedtagen
besparelsespulje for 2024 — 0,49 pct. af udgiftsbevillingen eller 0,7 pct. af nettobevillingen

Rammer med overfgrselsadgang, 2023-PL Udgiftsbevilling 2024 Indtaegtsbevilling 2024 Besparelse Besparelse
udgiftsbevilling nettobevilling

2024 2024

Park og Vej 9.003.000 -468.000 -43.926 -59.985
Havne 6.878.000 -10.288.000 -33.558 0*
Bygningsvedligehold 724.000 0 -3.532 -5.088
Arg Flyveplads 137.000 -60.000 -668 -541
Folkeskolen 36.028.000 -367.000 -175.781 -250.629
Biblioteker 2.695.000 -34.000 -13.149 -18.702
Viften 3.065.000 -280.000 -14.954 -19.573
Dagpleje, gvrig drift 176.000 0 -859 -1.237
Mopeelappen 7.065.000 0 -34.470 -49.653
Kernehuset 3.942.000 0 -19.233 -27.705
Handicap og Psykiatri 7.767.000 0 -37.895 -54.587
Zldre og Sundhed 116.980.000 -7.376.000 -570.746 -770.306
Bus og telekgrsel 13.931.000 166.000 -67.969 -99.075
Faergedrift 119.268.000 -99.794.000 -581.909 -136.865
Kultur-Social Direktgr afdelingens ramme 662.000 0 -3.230 -4.653
Sekretariat og Borgerservice 7.211.000 -93.000 -35.183 -50.026
Lgn og @konomi 6.542.000 0 -31.918 -45.978
Teknisk afdeling 7.022.000 -198.000 -34.260 -47.960
Adm. Job- og Voksencenter 11.755.000 0 -57.353 -82.615
Adm. Bgrn og unge-omradet 3.133.000 0 -15.286 -22.019
Kommunaldirektgren egen ramme 26.000 0 -127 -183
@vrige omrader under kommunaldirektgren 7.094.000 0 -34.612 -49.857
Tvaergaende uddannelsespulje 170.000 0 -829 -1.195
IT-afdelingen 5.993.000 0 -29.240 -42.119
Teknik og Miljg Direktgr, egen ramme 26.000 0 -127 -183
Kultur-Social Direktgr egen ramme 38.000 0 -185 -267
lalt 377.331.000 -121.078.000 -1.841.000 -1.841.000

* Havne p8laegges en nettobesparelse p& 0 kr. i 2024, n8r der beregnes ud fra nettorammer, da nettorammen er en nettoindtaegt. En

besparelse pa nettorammen vil dermed medfare en nettomerudgift.

Besparelserne i ovenstaende tabel er beregnet ud fra hhv. udgifter og nettobevilling. Hvis man
anvender den "rene” udgiftsbevilling som udgangspunkt, sa betyder det at saerligt faergedrift
rammes forholdsmeessigt stort, da faergernes besparelsesandel beregnes ud fra ca. 119 mio. kr. i

udgifter og ikke ud fra nettoudgiftsbevillingen pa ca. 19,5 mio. kr. Da en meget stor del af

faergernes udgifter er driftsudgifter til eksempelvis braendstof og andre udgiftsposter, hvor faergerne
ikke selv kan beslutte udgiftsniveauet, sa kan en besparelse ikke gennemferes pa eksempelvis det

administrative omrade med 0,49%.

Besparelsesbehovet kan dog realiseres ved at @ge indteegter alene og hermed undga besparelser.
Det er ogsa muligt at realisere besparelsesbehovet ved en kombination af udgiftsreduktion og

ggede indtaegter.

Endeligt bgr det bemaerkes at faergerne under Fase 1 af effektiviserings- og

besparelsesprogrammet var den eneste afdeling som blev palagt at foretage en administrativ
besparelse, som medferte nedlaeggelse af en administrativ stilling.




Hvis man politisk gnsker at gennemfare "Den stille vej”, sa ber man samtidigt vurdere om
besparelser skal realiseres ved nedbringelse af udgifter eller ved forggelse af indtaegter pa de
omrader der har veesentlige indteegter. Man kan politisk ogsa veelge at "friholde” et eller flere

omrader.

Det er vaesentligt at orientere sig i omradernes kommentarer, for at forstd muligheder og

konsekvenser.

Tabel 9.2. Gkonomisk konsekvens ved nedskrivning af udvalgenes driftsrammer svarende
til vedtagen besparelsespulje for 2024 — 3,2 pct. af udgiftsbevillingen eller 4,4 pct. af

nettobevillingen

Driftsrammer, 2023-PL

Udgiftsbevilling 2024

Indtaegtsbevilling
2024

Besparelse
bruttoudgifter
2024

Besparelse
nettobevilling
2024

TMHU driftsramme i alt 6.040.000 -3.649.000 -193.597 -105.292
TMHU driftsramme - teknisk afdeling 6.040.000 -3.649.000 -193.597 -105.292
KSU driftsramme i alt 33.746.000 -11.180.000 -1.081.644 -1.002.188
KSU driftsramme - Lgn og @konomi 3.851.000 0 -123.434 -169.585
KSU driftsramme - Kultur- og Socialdirektgr - eget omrade 5.365.000 -430.000 -171.962 -217.321
KSU driftsramme - Job og Voksen 1.482.000 0 -47.502 -65.262
KSU driftsramme - Zldre og Sundhed 11.796.000 -4.049.000 -378.091 -341.153
KSU driftsramme - Handicap og Psykiatri 464.000 -656.000 -14.872 o**
KSU driftsramme - Bgrn og Unge 10.788.000 -6.045.000 -345.782 -208.866
@EU driftsramme i alt 17.651.000 -994.000 -565.759 -733.520
@EU driftsramme - Sekretariat og Borgerservice 8.447.000 -776.000 -270.748 -337.806
@EU driftsramme - Lgn og @konomi* 8.319.000 -218.000 -266.645 -356.742
@EU driftsramme - Taxakgrsel 823.000 0 -26.379 -36.242
@EU driftsramme - Job og Voksen 62.000 0 -1.987 -2.730
Driftsrammer i alt 57.437.000 -15.823.000 -1.841.000 -1.841.000

* Rammen er korrigeret for budgetterede besparelsespuljer, sa det reelle bevillingsniveau fremgar

** Handicap og Psykiatri p8laegges en nettobesparelse p8 0 kr. i 2024, n8r der beregnes ud fra nettorammer, da nettorammen er en

nettoindtaegt. En besparelse p& nettorammen vil dermed medfore en nettomerudgift.




Teknisk Afdeling
Tabel 1:
Kommentarerne vedrgrer bruttoudgifterne:

Bygningsvedligehold: En reduktion pa ca. 5.000 kr. vil betyde lidt feerre gennemfarte
bygningsvedligeholdelsesarbejder i det ret beskrevne omfang.

FAEro Flyveplads: Reduktionen vil ikke have den store betydning.

Teknisk afdeling: Udgifterne vedr. hovedsageligt Ienudgifter. Hertil kommer bl.a. udgifter til drift af
IT-systemer og konsulentudgifter. En rammereduktion pa 48.000 kr. pr. ar vil primeert betyde
mindre muligheder for at indk@be konsulentbistand.

Teknik- og miljgdirektarens egen ramme: Ingen bemeaerkninger.

Tabel 2:
TMHUs driftsramme:

Reduktionen pa dette omrade pa 195.000 kr., vil skulle tilvejebringes efter en naermere
gennemgang af omradet, pa samme made som det skete i fase 1, budget 2023. Omraderne
gennemgas og der opstilles en bruttoliste til MTHUs draftelse og udmgntning.

Havne
En reduktion pa Brutto udgifter kan udmeante sig i forringet service niveau.
Park og Vej

Konsekvensen af besparelser i park og vej vil blandt andet vaere darlige veje og fortove med
stigende risiko for ulykker — granne anleeg fyldt med ukrudt — darlige vedligeholdte stier — darligere
renggring pa offentlige toiletter — Mindre temning af affaldsbeholdere.

Sekretariat og Borgerservice

Det vurderes, at det er muligt at foretage den angivne besparelse pa afdelingens ramme i 2024.
Det vil i givet fald formentlig vaere ngdvendigt at reducere udgifter til uddannelse/kurser og lgn.
Indteegter er baseret pa faste takster og omkostningsbestemte udgifter.

Len og Gkonomi (Inkl. HR og Indkab)

Lon og Gkonomi vurderer, at det er muligt at foretage de angivne besparelser pa afdelingens eget
budget i 2024.

IT-afdeling

Afdelingen vurderer, at det ikke er muligt at foretage den angivne besparelse pa afdelingens eget
budget i 2024. Hele udviklingen inden for IT-omradet er staerkt pavirket af, hvad der foregar
nationalt og internationalt mht. sikkerhed. Cyber sikkerhed star hgjt pa dagsorden, og det afspejler
sig i IT-systemerne og de lgsninger, der i sidste ende skal sikre borgernes data. Derfor vil vi
fortsaette med at fa stigende udgifter pa IT-omradet, og derfor vil en besparelse stride mod fakta.

Bibliotekerne

Omrade kommentar — Tabel 1: Det er muligt at gennemfgre besparelsen men da bibliotekets
ramme er forholdsvis lille er alle besparelser noget som kan maerkes. Det bliver vanskeligere at



udvikle biblioteket og det bliver ogsa sveerere at tilbyde kulturelle arrangementer og aktiviteter til
barn og voksne.

Aldre og Sundhed

Indteegtsbevilling er indteegter fra borgerne pa madservice. Det vurderes ikke som vaerende
sandsynligt, at omradet kan @ge denne indtaegt ifm en rammebesparelse.

Udgiftsbevilling bestar primeert af Ignudgifter, og blot et lille driftsbudget. Der har veeret et
merforbrug pa driftsbudgettet i gennem flere ar, og der er besluttet tilfart flere midler fra 2023 for at
imgdega ubalancen. Der er allerede foretaget besparelser og justeringer pa driftsudgifter i 2023,
og det vurderes ikke muligt at foretage yderligere rammebesparelser pa denne del af budgettet.

En nedskrivning af rammen vil skulle foretages pa lgnbudgettet, og af den starrelsesorden, der vil
veere geeldende for aldre- og sundhedsomradet, vil en serviceforringelse i service / ydelser til
borgerne ikke kunne undgas.

Handicap og Psykiatri

Handicap og Psykiatri er et udfgrende omrade der udfgrer "skal” opgaver for borgere med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne. H&P er bestilt af Job/Voksen og Aldre/Sundhed til at udfgre
opgaver ud fra en individuel udredning af borgerens funktionsniveau og behov.

Omradet er reguleret at kommunalpolitisk vedtagne serviceniveauer.

Rammen bestar en borgerrettet grundnormering/nattevagt. Herudover bestar rammen af
boligudgifter samt personalefaciliteter, administration herunder lederlan, kursus, uddannelse, IT,
inventar, mader/rejser, kost samt brugerrettede aktiviteter.

En nedskrivning af rammen vil fortrinsvis betyde serviceforringelser i de borgerrettede ydelser.
Born og unge/Kultur og Social

Det er en udfordring at overholde budgettet som det er, men hvis der skal peges pa omrader, vil
det vaere mgder/rejser og midler til inventar. En reduktion i lanbudgettet vil betyde
serviceforringelser for borgerne.

Marstal skole inkl. SFO

| sa fald skolen realisere besparelser jf. bruttobesparelse (-175.781) eller ved reduktion af
nettorammen (-250.629), vil vi pege pa at de primeert realiseres ved at finde besparelser pa
felgende omrader, eller som en kombination deraf.

Lejrskoler: Besparelse pa ca. 90t kan opnas ved at traekke belgbet ud af vores lejrskolebudget. Det
vil have den konsekvens, at der er faerre muligheder for vores elever i forhold til at komme pa
lejrskole af gen. Et behov vi selv vurderer hgijt, da vi bor pa en @.

Kantinedrift: Besparelse pa ca. 235t kan opnas ved at lukke skolens kantine. De 180t. er
Ilgnreduktion. Det vil have den konsekvens, at skolens elever selv skal have madpakke med, og
ikke vil kunne kebe mad, drikkelse og andet i deres store pauser. Det falder heller ikke i trad med
vores fremtidige gnske om at styrke "maltidet” pad Marstal Skole.

Generelt omkring besparelse: | sa fald der udmgntes en besparelse, vil vi foretraekke at vi selv kan
vurdere hvor den udmgntes, saledes at der ogsa kan laves mindre justeringer pa andre omrades
som et samlet hele.



Endvidere henledes opmaerksomheden pa, at skolen planleegger udgifter i forhold til skolear som
starter i august, og slutter i juni. Derfor er skolen allerede i gang med planlzegningen af 2023/24,
som ventes afsluttet maj — og fagfordelt inden da. Det er derfor et onske, at eventuelle besparelser
pa skoleomradet fra 2024, kan skubbes et halvt ar i begge ender.

Dagplejen

Umiddelbart er det ikke et stort belgb, dagplejen skal afgive. Dette skal ses i lyset af en forholdsvis
lille driftsramme. Vores driftsramme er fortrinsvis til faste udgifter til eiendom, renggring og almene
forbrugsartikler. Efter vi i tidligere besparelser har afgivet en ret stor procentdel af vores
driftsramme, vil selv sma belgb derfor have betydning for hhv. vedligehold og ny-indkgb af
paedagogiske materialer til bgrnene.

Den kalkulatoriske ramme:

| forhold til antallet af ansatte dagplejere og vores normering, kan vi se, at det har positiv betydning
for dagplejernes psykiske arbejdsmiljg, samt muligheden for at opretholde pasningsgarantien, at
der er politisk opbakning til at opretholde 8 stillinger hen over et ar, selv om bgrnetallet kan veere
meget svingende. 8 faste stillinger betyder, at der er plads til uddannelse / kurser, sa dagplejen
kan imgdekomme de paedagogiske krav, og at vi kan tilbyde nok gaestepladser ved sygdom og
ferie, og at tilflyttere forholdsvis hurtigt kan tilbydes en plads.

Mopalappen

En besparelse pa Mopeelappens driftsramme, vil fa betydning for falgende konti;

Inventar, indvendig vedligehold, legeplads og paedagogiske materialer, hvilket igen far betydning
for hvad der er muligt i de psedagogiske leeringsmiljger som skal understatte barnenes trivsel,
lzering, udvikling og dannelse, bedst muligt.

Eksempelvis hvad vi har af muligheder for at vedligeholde legepladsen jf. legepladseftersyn,
indkeb af peedagogiske materialer og laeringsaktiviteter, samt indvendig vedligehold og
forbedringer som sikre medarbejdernes arbejdsmiljg og understatter de fysiske rammer, samt det
eestetiske udtryk i institutionen.

@vrige poster som fx it og forbrugsafgifter, vedligehold af udsugning og saniteere forhold, samt
renovation og eftersyn af brandanlaeg har jeg kun lidt indflydelse pa, og disse regninger vil skulle
afholdes uanset starrelsen pa driftsbudgettet.

Kernehuset

| Kernehuset vurderes det at der er mulighed for gennemfgre den foreslaede besparelse, inden for
egen ramme. Der er i gjeblikket stor tilgang af bgrn til bernehaven, hvilket gar gkonomien lidt mere
robust og en evt. besparelse vil skulle hentes pa besparelse i forhold til tidsbegraensede
anseettelser.

Viften

Besparelsen pa nettobevilling 2024 pa 19.573,- kan gennemfgres og vil f& mindre konsekvenser
for Viften som helhed. Vi vil dele besparelsen ud pa alle Viftens aktiviteter, saledes at det ikke vil
have en drastisk effekt pa det overordnede aktivitetsniveau. Den stgrste konsekvens vil veere en
opbremsning af den udvikling Viften lgbende er i.

Job og Voksen

Denne nedskrivning pa vores ramme vil kun kunne foretages pa vores lgnbudget, og vil medfarer
en serviceforringelse i service til borgerne pa gen.



Det synes centralt at naevne, at vi under dette budget KSU-driftsramme (J&V), har tomgangsleje til
Dstersgen pa 8 boliger (budget: 487.000 kr.). | 2022 har vi har en mindre “indteegt” idet der har
veeret en lejeindtaegt fra Ukrainere som har optaget 3 boliger. Ud af de 8 boliger er 3 af dem
akutboliger, som har veeret anvendt i starre og mindre grad ift. behov.

Dermed kan der veere en potentiel besparelse, hvis man nedbringer antallet af tomgangsleje eller
pa anden vis nedlaegger disse og finder andre mulige akutboliger. Det vil kraeve en ny aftale med
det /Eraske Boligselskab, hvor indgaelse af sadanne aftaler ligger uden for omradets
kompetencer.

Arofaergerne

Nedskrivning af rammer svarende til vedtagen besparelsespuljer for 2024 — 0,49% af
udgiftsbevilling passer ikke pa feergeomradet, idet udgifterne pa sterstedelen er reguleret ud fra
geeldende lovgivning og besluttet fartplan. Eksempel er bemandingsfastsaettelse, dokning, syn mv.
Det vil ikke veere muligt at lave besparelser pa de regulerede omrader.

Med et eksponentielt stigende udgiftsniveau pa vedligehold (pga. faergernes alder) vil det ogsa
veere en udfordring at skeere lebende i budgetposterne.



Analyse 10. Arealeffektivisering og
strukturcendringer

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Direktionen udarbejder oplaeg pa arealeffektivisering og struktureendringer i forhold til deres
gkonomiske effekt pa budget 2023 — 2026.

Indledning:

Formalet med Analyse 10 er at kvalificere hvorledes arealeffektiviseringsprojektet, som blev
vedtaget i forbindelse med Budget 2023 og strukturaendringer i gvrigt kan hjeelpe med at reducerer
udgifterne til drift over tid.

De valgte initiativer er beskrevet yderligere i bilag.

Hvad kan man bruge analysen til?

Kommunalbestyrelsen kan udveelge de enkelte projekter til videre behandling og indregne de
anslaede effekter i Budget 2024.

Data og metode:

Alle data stammer fra direktionen og udvalgte relevante ledere og medarbejdere.

Fejlkilder:

Forslag skal betragtes som "grov” business cases, der efterfalgende skal begrundes yderligere og
behandles.

Bemaerkninger til materialet:

Bemaerkningerne til analyserne er udarbejdet af direktionen og de respektive omradeansvarlige.

Beskrivelse:

| denne analyse beskrives kort nogle af de strukturaendringer som en kommune kan foretage. Der
ligger typisk store besparelser ved at reducere antallet af enheder inden for et givent
serviceomrade. Pa temamegdet i februar 2023 med chefredaktgr Arne Ullum fra NB @konomi blev
nogle af £rg Kommunes muligheder for at sikre en ansvarlig gkonomi gennemgaet. Arne Ullum
anbefalede, at Kommunalbestyrelsen udvalgte de vigtigste reformomrader, som kommunen
gnskede at arbejde med. Der var mange penge at spare ved at ga fra 3 til 1 enhed inden for et
givent omrade.

Pa nogle omrader er der lavet strukturaendringer i form af reduktion i enheder, mens det ikke er
sket pa andre omrader. Z££rg Kommune har f.eks. reduceret tidligere i antallet af skoler, saledes at
der i dag kun er en kommunal folkeskole pa Arga.

Nedenfor ses en oversigt over antallet af enheder inden for de enkelte omrader.



Omride Kommunal Antal Privat Antal

Dagtilbud Mopelappen 2 Pipihuset 1
Kernehuset
Dagpleje Enheder 8 Enheder 4
Folkeskoler Marstal Skole 1 fEra Friskole 1
Biblioteker Marstal 2 0
fFroskabing
Sportshaller Arrebo 1 Marstal 3
Soby
Rise
Plejehjem Sgkilden 3 0

De Gamle Hjem i Rise
Marstal Eldrecenter/MEC

Hjemmepleje fFrg hjemmepleje 1 0
Havne Marstal 2 Sgby Havn 1
Fraskabing
Farger Ellen 4 fFre Xpressen 1
Skjoldnzes
Marstal
Fraskabing
Flyvepladser fFro flyveplads 1 0
Administrations- Radhuset 5 ]
bygninger fFldre og sundhed
Fzergekontoret

Job- & voksencenteret
Skibet (Mavigationsskolen)

Tilskud til private omrdder

Pipihuset Der er afsat 1.848 t.kr. pr. 3r. Ca. 74 t.kr. pr. barn
Dagpleje Der er afsat ca. 1.267 t.kr. p3 ar.

fFra Friskole Der er afsat 4.680 t.kr. pr. 3r. Ca. 41 t.kr. pr. elev
Marstal Hal Der ydes tilskud p3 75 t.kr. arligt

Seby Hal Der er ikke afsat midler | budget 2023

Rise Hal Der er afsat 118 t.kr. | budget 2023

Seby Havn Der ydes tilskud til anlaeg

fFre ¥pressen Landevejstilskud er 4.383 t.kr. pr. 3r i budget 2023

Kommunalbestyrelsen har i gangsat arbejdet med to sterre reformer, som er 1) arealeffektivisering
og 2) plejehjemsstruktur. Begge reformer har til formal at tilpasse strukturen til brugernes behov,
samtidig med at der kigges pa mulighed for besparelser. Det er veesentligt i arbejdet at tilpasse
faciliteter og kapacitet, sa det lever op til de forventninger, og sikrer rimelige faciliteter for brugerne.

Arealeffektivisering

Administrationen er ved at indhente tilbud fra ekstern radgiver, som kan hjeelpe kommunen med
udarbejdelse af forslag til arealeffektivisering, herunder anlaegs- og driftsgkonomi ved at
gennemfgre forslagene. Processen vil blive gennemfgrt med involvering af relevante akterer,
herunder brugerne.

De stgrste besparelser ved arealeffektivisering opnas ved at samle brugerne pa faerre bygninger,
sa det er muligt at afhaende enten ejet eller lejet bygninger, hvilket vil give besparelser pa



driftsudgifter til el, vand, varme, renhold og vedligehold. Der foreligger ikke pa nuvaerende
tidspunkt nogle landsdaekkende benchmark tal pa arealforvaltningen i kommunerne, herunder
antal kvadratmeter pr. bruger og driftstal pr. kvadratmeter, men KL arbejder i gjeblikket pa at
udarbejde benchmark i samarbejde med en raekke kommuner i Danmark.

Malet med ndret arealanvendelse bar ikke alene vaere gennemfarsel af besparelser, men der
bar ligeledes kigges pa brugernes behov for ordentlige og tidssvarende faciliteter, og at der er den
forngdne kapacitet.

Direktionen anbefaler ikke, at der pa nuveerende tidspunkt saettes tal pa besparelsespotentialet, da
det bar ske pa et mere oplyst grundlag pa baggrund for konkrete forslag til aendret
arealanvendelse af kommunens bygninger. Disse forslag vil blive udarbejdet i samarbejde med
ekstern radgiver.

Plejehjemsstruktur

Der blev i 2019 udarbejdet en analyse af eeldre- og plejeboligomradet i £rg Kommune. Analysen
viste, at der ingen venteliste var pa plejeboliger og at kommunen heraf havde store udgifter il
tomgangshusleje. Konklusionen var, at der var en overkapacitet af plejeboliger og pa baggrund
heraf blev Gilleballehus plejecenter med 20 lejligheder lukket i starten af 2021. Der er nu tre
plejecentre i £rg Kommune, Marstal ZAldrecenter, De Gamles Hjem i Rise og Sakilden.

Lukningen af Gilleballehus plejecenter har ikke medfart aget pres pa ventelisten til plejeboliger og
Are Kommune overholder plejeboliggarantien. Dette sammenholdt med de forsatte forandrings-
og udviklingstendenserne pa aldre- og sundhedsomradet har gjort, at administrationen i 2023 har
udarbejdet endnu en analyse af den fremtidige plejehjemsstruktur pa ZAre. Denne gang i et
bredere perspektiv, hvor ogsa det generelle og kommende boligudbud af zeldrevenlige boliger pa
Aro er inddraget og beskrevet. Ydermere tager analysen ogsa hgjde for stigningen i antallet af
eeldre, eendringer i middellevealderen, udviklingen i antallet af raske levear, forbedrede
sociogkonomiske levevilkar, samt tendenser inden for aeldres boligpreeferencer.

Analysen skal danne baggrund for en prognose for det fremtidige behov for eeldrevenlige boliger
og kommunale eeldre- og plejeboliger i A£rg Kommune. Analysen inddrager ydermere "Plejebolig
Estimeringsmodellen” udarbejdet af Kommunernes Landsforening (KL). Plejebolig
estimeringsmodellen er et vaerktgj, som kommunerne kan bruge til at fremskrive kommunens
behov for plejeboliger ud fra udviklingen i kommunens befolkning og nuvaerende daekningsgrader.

Analysen har vist, at AErg Kommune har det rette antal plejeboliger med 86 plejeboliger for at
kunne overholde plejeboliggarantien de neeste 10 ar frem til 2033. Herefter vil antallet af aeldre
med plejeboligbehov formodentligt vaere for stort i forhold til en plejebolig kapacitet pa 86
plejeboliger.

Neeste skridt i analysen af den fremtidige plejeboligstruktur er en gkonomisk beregning og
vurdering af hvad der er muligt i forhold en tilpasning af den fremtidige plejeboligkapacitet i Ara
Kommune. Der er planlagt mgde med Det Argske Boligselskab i forhold til dette i slut marts 2023.



Ledelsesstruktur
Are Kommune har pa nuvaerende tidspunkt en ledelsesstruktur med 37 ledere.

Nedenfor falger vores organisationsdiagram, hvoraf ledelsesstrukturen fremgar:

Borgmester
Kommunaldirekter
Tekmnik- og Miljedirekter og Kultur- og Socialdireltor og Faergedirektor
leder af Teknisk afdeling leder af Knltur- og
Socialafdelingen
Zldre- og Sundhedschef. Leder Job- og voksenchef og leder Bem og ungechef og leder
af administration, ndvikling og af job- og voksenomradet af bomn og unge afdelingen
tekmizk service team
Leder af Lederaf Leder Biblioteks- Handicap- Leder Leder Leder Leder Leder Dkone- Sekretan- -
Flyve Park og af chef o af af af af af muchef at=-oF chef
pladsen Ve Havne paykiati- Marstal Mopz- Eeme Daz- Viften Borger-
e chef Skole lappen buset Blejen service-
chef
Omrideleder Sundhed Omrideleder for
og forebyg. o leder sygeplejen, visitation
af terapeuter og leder af’
sygeplejerskeme
Leder sf Sakilden. og Ledar Laderaf Leader Leder Pmd Lader Sous- Kape Gikonom og Lader Eapr. Espr. Eapr || cam
demensdazcenter af DGH Rase 2EHj. afMed- Ieder af chef EF peromle af MF MF MF Tme
Sakilden MEC Plejen service SFO Ellen Lader af Teknik- Mar- Frosks Skl || leder
adm. omrde 8l bing ot

Antallet af medarbejdere

Omrade/afdeling Medarbejdere
pr. leder

Teknisk afdeling (ledelsesspaendet er passende) 12,33

Havne (myndighedskasket, mange aktgrer) 6,74

Park og Vej (fint ledelsesspaend, mange aktarer) 15,75

Sekretariat og Borgerservice (mange opgavetyper) 20,28

Lgn og Gkonomi (mange opgavetyper) 14,32

IT-afdelingen (vigtig stattefunktion for administrative og servicefunktioner) 5,45

Bibliotekerne (velfungerende, mange aktarer, mange eksterne 4,11

samarbejdspartnere)




Aldre og Sundhed (233,27)
(kigger pa ledelsesstruktur i forbindelse med teams dannelse — selvkgrende Anfart pr.
teams) omrade
nedenfor
Administration mv. — Aldre- og Sundhed 12,38
MAEC (stort ledelsesspaend, kompleksiteten er stigende, 49,07
rekrutteringsudfordringer som kreever ledelseskraft)
Sokilden (stort ledelsesspaend, kompleksiteten er stigende, 40,08
rekrutteringsudfordringer som kreever ledelseskraft)
De Gamles Hjem — Rise (stort ledelsesspaend, kompleksiteten er stigende, 39,74
rekrutteringsudfordringer som kreever ledelseskraft)
Sygeplejersker (stigende kompleksitet, specialiserede sundhedsopgaver) 20,11
Sundhed (stigende kompleksitet, forebyggelse) 14,53
Madservice (lille ledelsesspaend men lederen indgar i opgaveportefgljen) 13,04
Hjemmeplejen (stort ledelsesspaend) 44,32
Handicap og Psykiatri (stort ledelsesspaend, ledelse pa flere matrikler) 35,29
Barn og Unge/Kultur og Social (stor kompleksitet) 13,34
Marstal Skole og SFO (passende ledelsesspaend) 65,76
Dagplejen (velfungerende ledelsesstruktur) 9,63
Mopaelappen (passende ledelsesspaend) 17,90
Kernehuset (passende ledelsesspaend) 9,83
Viften (lederen indgar i opgaveportefgljen, mange aktarer) 5,97
Job og Voksen (stort ledelsesspaend, stor kompleksitet, meget lovgivning) 27,11
Feergekontoret 11,61
Marstal 20,01
AEraskabing 21,57
Skjoldnaes 11,92
Ellen 8,82




Catering 24,63

Tidligere vurdering af ledelsesstrukturen

Der har tidligere veeret analyseret pa ledelsesstrukturen i forbindelse med tidligere besparelser i
2020. Det medferte, at ledelsen pa Arg og Sundhed blev reduceret med en leder (leder af
eeldreomradet blev nedlagt). | forbindelse med besparelserne i 2020 blev der ligeledes kigget pa
en model, hvor direktionen blev aendret fra 3 til 2 medlemmer, samt en styrkelse af
chefgruppemgader. Det blev indstillet, at A£re@ Kommune fastholdte den nuveaerende
direktionsstruktur, som gav en god styring af kommunen samt servicering af de politiske niveau.
Herudover blev muligheden for sammenlaegning af IT-afdelingen og Len og Pkonomi til en afdeling
dragftet med en struktur med en chef og en raekke fagkoordinatorer inden for de forskellige
fagomrader. Efter modellen havde veeret i hgring med MED systemet blev forslaget trukket af
Kommunaldirektgren.

Vurdering af ledelsesstrukturen i 2023

Ledelsesstrukturen skal afspejle behovet for ledelse af £rg Kommune, herunder skal
ledelsesspaendet veere tilpasset set i forhold til £rg Kommunes ledelsesgrundlag. |
ledelsesgrundlaget er der lagt veegt pa tydelig ledelse, synlig ledelse, vaerdibaseret ledelse, drift og
udvikling, helhed i opgavelagsningen og kompetenceudvikling. Det er afggrende, at medarbejderne
kan fa faglig sparring fra sin leder, og at lederen er tilgaengelig.

Ledelsesspandet er vigtigt, da ledere med store ledelsesspaend har den udfordring, at de kan
veere tidsmaessigt udfordret, fordi tiden til den enkelte medarbejder bliver begreenset. Det kan gare
det vanskeligt at stgtte medarbejderne gennem fx faglig sparring og feedback pa deres arbejde, ift.
at have en finger pa pulsen i organisationen, nd MUS-samtaler etc. Der kan ogsa veere
udfordringer i at have et lille ledelsesspaend, da lederen i disse situation tit indgar meget i
opgavelgsningen og ikke har meget tid til ledelse, herunder strategisk ledelse. En anden udfordring
kan veere, at lederen mere er kollega end leder set i forhold til medarbejderne, hvilket kan udfordre
den sveere personalesamtale, hvis medarbejderen ikke preestere tilstraekkeligt.

Veaeksthuset for ledelse har udarbejdet en publikation, hvori der er arbejdet med ledelsesspeendet i
kommunerne. Hovedkonklusionen i publikationen er 1) at der er en taeet sammenhaeng mellem
ledelsesspaend og kvaliteten i opgavelgsningen og 2) at faglig ledelse skal styrkes.

Det anbefales, at kommunerne ligger vaegt pa felgende 10 tema, nar de fastlaegger
ledelsesspaendet:

Medarbejdernes kompetencer
Organisationens kultur

Opgavernes kompleksitet

Antal opgavesgijler

Antal matrikler

Administrative og faglige stattefunktioner
Styringsprincipper

Ledelsesstil

N WDN



9. Ledelsesopgavernes spaendevidde
10. Ledelsens tilstedeveerelse

Direktionen har med afsaet i anbefalingerne fra Vaeksthuset for ledelse og ledelsesgrundlaget
analyseret den nuveerende ledelsesstruktur. Der er seerligt skellet til faglig ledelse, opgavernes
kompleksitet, antal opgavesgijler og fysisk tilstedeveerelse.

Direktionen har vurderet den nuveerende ledelsesstruktur ber fastholdes med enkelte justeringer
set i forhold til Job- og voksencenteret og administrative og faglige stattefunktioner.

Direktionen er opmaerksom pa, at nogle afdelinger er sma med et lille ledelsesspaend, men den
nuvaerende ledelse bgr fastholdes, da det sikrer faglig ledelse af omraderne, fysisk
tilstedeveerelse, og at ledere med lille ledelsesspaend i stort omfang indgar i den daglige drift
sammen med medarbejderne. Der er saledes ikke de store besparelser at hente, da
opgaveportefgljen bestar, og samtidig fungerer ledelsen godt.

Der er fra politisk side blandt andet spurgt ind til om der er dobbelt funktioner f.eks. pa
gkonomiomradet. £re@ Kommune er organiseret pa dette omrade med en central gkonomifunktion
ved Lgn og @konomi, samt supplering med decentrale gkonomifunktioner ved de store omrader,
herunder Job og voksencenteret, Z£ldre og Sundhed og Argfaergerne. Denne ordningen bgr
fortsaette, da det sikrer en god og forsvarlig gkonomistyring af bl.a. de store omrader, hvor der
lzbende er dialog mellem det decentrale og centrale om den gkonomiske situation. Der er
tilsvarende lgsning pa nogle af de andre stattefunktioner, hvor opgaver lgses centralt suppleret
med decentrale statte funktioner fx vedrerende kommunikation og HR

Anbefalinger fra direktionen vedrgrende ledelsesstrukturen:

1. Job- og voksencenteret har en struktur med en chef og 3 fagkoordinatorer uden
personaleledelse. Ledelsesstrukturen bgr sendres sa fagkoordinatorerne far ledelsesansvar
grundet omradets kompleksitet og ledelsesspaendet.

2. Lederne ved Arg Kommune er generelt udfordret af et stort arbejdspres, hvilket til dels skyldes
de mange administrative opgaver, som skal Igses ud over ledelsesopgaver. Der er mange
opgaver inden for IT-sikkerhed, gkonomi og HR. Direktionen anbefaler, at der kigges pa
opgradering af administrative og faglige stgttefunktioner, som kan aflaste lederne for at tage en
del af arbejdspresset ved lederne.

Der ses Igbende pa tilpasning af ledelsesstrukturen, som ligger under direktionens
opgaveportefglje jfr. kompetenceplanen.

Direktionens anbefaling

Direktionen er enig med Arne Ullum i, at der ber udpeges nogle relevante reformomrader, som der
arbejdes med. Kommunalbestyrelsen bgr udpege de vigtigste reformomrader, sa der ikke arbejdes
med alle omrader, men der udpeges nogle omrader, hvor der kan arbejdes mere i dybden med
forslag til strukturaendringer. Der er som neevnt igangsat to reformomrader pa nuvaerende tidspunkt
(arealeffektivisering og plejehjemsstruktur). Det anbefales, at der er ikke saettes for mange
reformer i gang ud over de allerede vedtagne.



Det er vurderet, at det er for tidligt at vurdere den gkonomiske effekt pa budget 2023 — 2026 af de
forskellige initiativer inden for arealeffektivisering og strukturaendringer. Der vil i den kommende tid
blive arbejdet pa at afklare muligheder og gkonomi.



Analyse 11. Investeringsprojekter

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

Alle omrader og ledere inviteres til at foresla investeringsprojekter, som medfarer lavere
driftsudgifter for A£r@ Kommune som helhed. De indkomne forslag preesenteres i analysen.

Indledning:

Formalet med denne analyse er at afdeekke om der er gode ideer til effektiviseringer af driften, sa
de samlede udgifter til drift nedbringes over tid. Projekterne omkring arealeffektivisering og
strukturaendringer er beskrevet i Analyse 11.

Hvad kan man bruge analysen til?

Alt efter hvilke forslag til investeringsprojekter som fremkommer kan kommunalbestyrelsen udpege
et eller flere projekter til videre behandling.

Data og metode:

Alle data stammer fra forslagsstiller.

Fejlkilder:

Forslag skal betragtes som "grov” business cases, der efterfalgende skal begrundes yderligere og
behandles.

Bemaerkninger til materialet:

Bemaerkningerne til analyserne er udarbejdet af de respektive omradeansvarlige. Bemaerkninger
er uredigerede.

Projekt Investering i t.kr. Driftsbesparelse ar 1  Driftsbesparelse ar2 = Driftsbesparelse ar 3 = Driftsbesparelse ar 4

Folkeskolen: 450 450 -150 -400
Kompetencelgft og
flere ressourcer til
folkeskolen*

Omfordeling af -50 -100 -100 -100
ydelser — B&U

Radhuset - 72 -9 -9 -9 -9
installation af LED

panel med

bevaegelsesmelder
iht. 2016 krav

Udskiftning af 500 -200 -200 -200 -200
bilpark — Park og Vej

* Driftsbesparelserne vedr. folkeskolen er indskrevet som nettobesparelse, da investeringen Igber over flere ar.



Budget 2024-2027

12. Afdelingens prioritering af

1. Hvilken type forslag er der tale om: forslag

Effektivisering

13. Direktionens prioritering af

2. Relevant bevilling: . . .
s administrativt forslag

Folkeskolen m.v.

3. Ansvarlig enhed:

Born og Unge

4. Hvilket politisk udvalg vedrerer forslaget?

A AT 4b. Bevillingstype (udfyldes automatisk):

Kultur- og Socialudvalg Rammebevilling med overfagrselsadgang

5. Overskrift for forslaget:

Folkeskolen: Kompetencelgft og flere ressourcer til folkeskolen

6. De planlagte aktiviteter - Beskriv kort hvilke indsatser og aktiviteter der planlasgges:

Kompetenceloft og flere ressourcer til Marstal Skole

| Erg Kommune har vi en klar ambition om, at flest mulige elever forbliver i vores almene tilbud i det lokale faellesskab. Det forudseetter, at alle
parter hele tiden arbejder pa at skabe robuste leeringsfaellesskaber, der ser mangfoldighed og diversitet som en ressource.

Der starter hvert ar nye elever pa Marstal Skole med meget forskellige forudsaetninger, og der opleves i stigende grad elever med starre eller mindre
inklusionsbehov. Elever med vidt forskellige udfordringer og baggrunde. Det kraever meget af skolens personale, og med udgangspunkt i ”at vi har de
elever, vi har”, og at de voksne har ansvaret for skabe gode laeringsmiljeer til de bern, der er, er det et gnske, at der gives en kompetencelgaft.
Inklusionsopgaven i folkeskolen, dette ikke kun pa £rg, er i dag kompleks, og for kompleks til at den enkelte kan lgse den alene. Inklusionsopgaven
er en opgave, man skal opleve at lafte i faellesskab. Det kraever en falles indsats, og det gnskes med fokus pa professionelle laeringsfaellesskaber og
fokus pa specialpadagogiske tiltag i almenundervisningen og tiltag i skolens ressourceklasse - sakaldte mellemformer, at skolens ggres berneparat,
saledes at skolens kompetencer i hajere grad matcher den aktuelle elevgruppe.

De flere ressourcer taenkes dels anvendt til et trearigt kompetencelsft af alle laerere og padagoger med en arlig udgift pa 150 t. kr. og dels udgift til
anseettelse af en uddannet inklusionsvejleder, som sammen med skolens ledelse og personale skal sta i spidsen for/lede skolens inklusionsindsatser,
herunder arbejdet med eventuelle mellemformer. Udgift 300 t. kr. (skolen finder selv den evrige ressource til ansaettelse af en inklusionsvejleder).

Gevinst: Hvis vi lykkes bedre med inklusionsopgaven ved at klaede laerere og paedagoger bedre pa til opgaven, og de ansatte oplever bade at lykkes
bedre med opgaverne ud fra en forstaelse af, at det er et falles anliggende, som vi kun kan lafte i flok, kan vi skabe et staerkere og mere
professionelt arbejdsfaellesskab, styrke arbejdsmiljzet og fa flere elever til at lykkes i skolens eget regi, og dermed segregere faerre elever til dyre
specialtilbud uden for £rg.

Besparelsen pa kr. 400 t. kr. i 2027 beror pa en forudsaetning af, at der segregeres to faerre bgrn i 2026 (vurderet pris pr. segregering = 350 t kr. pr
barn) med virkning ud i 2027 og arene fremover.

Noter fra KL’s Barn- og ungetopmede, januar 2023:
Thomas Gyldal Pedersen - Formand for KL’s Bgrne- og undervisningsudvalg:

Skolen skal gores barneparat. Faellesskabskrise: for mange barn og unge oplever ikke at hare til, diagnoser, perfekthedskultur,

Eksklusion af barn og unge - ddrligt for de barn, det handler om, og dyrt for samfundet og for den almene folkeskole.

Skolen skal i stigende grad geres berneparat. Berneparate dagtilbud og skoler. Vi skal st pd viden, vi skal spille skolen og dagtilbud staerk. De
almene skoler skal vaere det baerende - de rette rammer, det kraever kvalitet.

ALLE barn skal fele sig som en del af faeellesskabet.

9. Okonomiske effekter ved gennemfarelse af forslaget (hele 1.000 kr.)

2024 2025 2026 2027
Merudgift 450 450 450 300
Mindreudgift (negativt fortegn) -700 -700
Merindtaegt (negativt fortegn)
Mindreindtaegt
Nettoeffekt 450 450 -150 -400

10. Personalemaessige effekter ved gennemfearsel af forslaget (antal fuldtidsstillinger)

2024 2025 2026 2027
Perso:jlalecendring (reduktion = 0.5 0.5 0.5 0.5
negativt fortegn)
11. Udfyldt og fremsendt af (budgetansvarlig): Initialer Dato

Annemette Laursen ALA 13-mar




Budget 2024-2027

1. Hvilken type forslag er der tale om:

12. Afdelingens prioritering af
forslag

13. Direktionens prioritering af

2. Relevant bevilling: administrativt forslag

Foranstaltninger udsatte bern og unge

3. Ansvarlig enhed:
Born og Unge

4. Hvilket politisk udvalg vedrerer forslaget?

4b. Bevillingstype (udfyldes automatisk)

(udfyldes automatisk)
Kultur- og Socialudvalg

Rammebevilling uden overferselsadgang

5. Overskrift for forslaget:
Omfordeling af ydelser

6. De planlagte aktiviteter - Beskriv kort hvilke indsatser og aktiviteter der planlaegges:

Borneteam: Omfordeling af ydelser

B og U afdelingen har fokus pa ressourceforbruget til Familiebehandling Fyn, som er ydelser til en meget hgj timepris. Vi har
utvivlsomt ogsa fremadrettet behov for specialistydelser fra Familiebehandling Fyn. Men de ydelser vi tilkaber i form af
familiekonsulentvejledning og specialpadagogisk bistand til familiesager, der er af mere ”generalist”-karakter og som vi
tilkaber, fordi der er for fa haender til at lase opgaven i barneteamet, kan vi ved en ekstra indsats finde haender til pa £rg,
til en noget andet timepris.

Vi vil arbejde for at oprette et ressourcekorps af pasdagoger, specialpaedagoger mv. som fx er pa nedsat tid og kan se sig selv
i at sta stand by (ekstratimer) for at blive kaldt pa af sagsbehandleren til at yde bistand/vejledning i en familiesag. Her kan
de decentrale ledere evt. bidrage med at formidle og pege pa egnede personale til disse ad hoc opgaver.

Gevinst: Pa det mere generaliserede omrade at fa en lige sa kvalificeret, men billigere ydelse, end den, Familiebehandling
Fyn kan tilbyde eller at fa flere timer for samme ydelse.

7. Effekt af indsatsen - Hvilke resultater forventes indsatsen af medfere?

Primeer effekt: Sekundcer effekt:
Billigere ydelse Vi kan yde hjalp til flere inden for samme
ramme.

8. Dokumentation for udfersel af indsats og opnaet effekt

9. Okonomiske effekter ved gennemforelse af forslaget (hele 1.000 kr.)
2024 2025
Merudgift 0 0 (0] 0

Mindreudgift (negativt fortegn) -50 -100 -100 -100

Merindtaegt (negativt fortegn)

Mindreindtaegt

Nettoeffekt -50 -100 -100 -100

10. Personalemaessige effekter ved gennemfarsel af forslaget (antal fuldtidsstillinger)

2024 2025 2026

Personaleaendring (reduktion =
negativt fortegn)

11. Udfyldt og fremsendt af (budgetansvarlig): Initialer Dato

Annemette Laursen ALA 13. marts 2023




Budget 2024-2027

1. Hvilken type forslag er der tale om:

12. Afdelingens prioritering af
forslag

13. Direktionens prioritering af

2. Relevant bevilling: . . .
g administrativt forslag

Bygningsvedligehold

3. Ansvarlig enhed:
Sekretariat og Borgerservice

4. Hvilket politisk udvalg vedrerer forslaget?

4b. Bevillingstype (udfyldes automatisk)

(udfyldes automatisk)
Teknik-, Milje- og Havneudvalg

Rammebevilling med overfgrselsadgang

5. Overskrift for forslaget:
Radhuset - Gangarealet ved kantine og madelokaler - installation af LED panel med bevagelsesmelder iht. 2016 krav

6. De planlagte aktiviteter - Beskriv kort hvilke indsatser og aktiviteter der planlaegges:

Installation af LED panel med bevaegelsesmelder i gangarealet ved mgdelokalerne og kantinen pa Radhuset vil reducere
streamforbruget, dels fordi aldre belysning udskiftes og fordi lyset slukkes, nar der ikke er fysisk aktivitet i gangarealerne.
Ifalge energimaerkningsrapport for Radhuset (side 3) vil en investering pa 71.600 (2021-tal fremskrevet med 20%) give en
forventet arlig besparelse pa 8.800 kr. Det bemaerkes, at besparelsen antages at vaere hgjere pa grund af stigningen i el-
priser.

7. Effekt af indsatsen - Hvilke resultater forventes indsatsen af medfore?
Primeer effekt: Sekundeer effekt:
Spare pa elforbruget og fremsta mere klimavenlige Reducere C02 med 615 kr. arligt

8. Dokumentation for udfersel af indsats og opnaet effekt

9. Gkonomiske effekter ved gennemfarelse af forslaget (hele 1.000 kr.)

2024 2025
Merudgift 72

Mindreudgift (negativt fortegn) -9 -9 -9

Merindtaegt (negativt fortegn)

Mindreindtaegt

Nettoeffekt 72 -9 -9 -9

10. Personalemaessige effekter ved gennemfarsel af forslaget (antal fuldtidsstillinger)

2024 2025 2026

Personaleaendring (reduktion =
negativt fortegn)

11. Udfyldt og fremsendt af (budgetansvarlig): Initialer

AMB 14-mar




Budget 2024-2027

1. Hvilken type forslag er der tale om: et S AT Al T

forslag
A = Topprioritet

13. Direktionens prioritering af
administrativt forslag

3. Ansvarlig enhed:
Veaelg ansvarlig enhed:

4. Hvilket politisk udvalg vedrerer forslaget?

RS AT 4b. Bevillingstype (udfyldes automatisk)

5. Overskrift for forslaget:
Udskiftning af bilpark.

6. De planlagte aktiviteter - Beskriv kort hvilke indsatser og aktiviteter der planlaegges:

De aldre kerertojer udskiftes med nye og mere miljgvenlige keretgjer, og samtidig skal der ske en reduktion i bilparken.
Dette for at mindske udgifterne til reparation og vedligehold.

7. Effekt af indsatsen - Hvilke resultater forventes indsatsen af medfere?
Primeer effekt: Sekundeer effekt:
Faerre reperations udgifter. Mindre co2 udslip.

8. Dokumentation for udfersel af indsats og opnaet effekt

9. Gkonomiske effekter ved gennemfarelse af forslaget (hele 1.000 kr.)

2024 2025
Merudgift 500

Mindreudgift (negativt fortegn) -200 -200 -200 -200

Merindtaegt (negativt fortegn)

Mindreindtaegt

Nettoeffekt 300 -200 -200 -200

10. Personalemaessige effekter ved gennemfarsel af forslaget (antal fuldtidsstillinger)

2024 2025 2026

Personaleaendring (reduktion =
negativt fortegn)

11. Udfyldt og fremsendt af (budgetansvarlig): Initialer

Kurt Nermark kno 22-mar




Analyse 12. Raderum

Beskrivelse fra sagsfremstilling:

| budget 2023 - 2026 blev effektiviserings- og besparelsesbehovet fastsat under en forudsaetning
om, at der ikke skulle veere et specifikt raderum i de enkelte budgetar. De seneste ar har vist, at
der er betydelig usikkerhed i forhold til at forudsige udviklingen saerligt pa udgiftssiden, men
0gsa i nogen grad pa indtaegtssiden.

Det vil dog veere hensigtsmeaessigt, at pabegynde en planleegning og budgettering af de politiske
gnsker til investeringer i fremtiden, s& man kan sammenholde gnsket om investeringer med
raderummet og behovet for at skabe raderum.

Fase 2 analysen vil derfor blive suppleret med direktionens vurdering af behovet for
investeringer jf. eksempelvis klimaplanen. Vurderingen vil veere indikativ.

Indledning:

For at skabe sammenhaeng mellem budget og strategi, tager analyse 12 afsaet i ££rg Kommunes
nuveerende gkonomiske situation, politiske mal, udviklingsstrategien samt den vedtagne klimaplan.

Hvad kan man bruge analysen til?

Kommunalbestyrelsen kan fa et grundlaeggende indblik i hvilke aktiviteter, der ber skabes raderum
til i budgetperioden. Analysen kan hermed veere med til at belyse behovet for raderum.

Data og metode:

Alle data stammer fra direktionen og udvalgte relevante ledere og medarbejdere.

Beskrivelse:

Det er direktionens vurdering, at der bar indarbejdes et gkonomisk raderum, som kan veere buffer
set i forhold til uforudsete udgifter. Det geelder f.eks. det specialiserede socialomrade, hvor
udgifterne kan stige markant, hvis der opstar nye behov for hjaelp til borgere selv fra fa borgere, da
udgifterne til private botilbud er omkostningstunge. Et andet eksempel er aendringer i borgere pa
overfgrselsindkomst, hvor der ogsa kan vaere markante udsving.

Det skonomiske raderum begr ligeledes indarbejdes, sa der er mulighed for at udvikle kommunen
med afsaet i de politiske mal og kommunens udviklingsstrategi. Der er en del af
udviklingsprojekterne, hvor gkonomien er uafklaret, hvor der farst pa et senere tidspunkt er et
mere klart billede af skonomiske behov for at realisere projekterne. Det geelder f.eks. en raekke af
klimahandlingerne, som fremgar af kommunens klimaplan, hvor der ogsa vil vaere mulighed for at
s@ge ekstern finansiering. Der er vedlagt et bilag, som kan anvendes til at skabe overblik over de
forskellige initiativer, som kraever raderum i takt med at gkonomien afklares.

Der bgr samtidig tages hensyn til, at kommunens gkonomiske situation indebeerer, at et
gkonomisk raderum forudsaetter en tilsvarende besparelse pa de eksisterende gkonomiske
rammer. Set ud fra dette hensyn ber det gkonomiske raderum ikke fastsaettes for hgjt, men



samtidig give en vis mulighed for udvikling af kommunen med nye tiltag og initiativer, som
understgtter kommunens politiske mal og udviklingsstrategi.

Pa denne baggrund anbefaler direktionen, at der afsaettes 2 mio. kr. til drift i 2024, som ogsa skal
finansieres i overslagsarene. Det anbefales samtidig, at der afsaettes arligt 2 mio. kr. til anlaeg.
Belab til anleeg kan ogsa findes ved omprioritering af allerede vedtagne anlaegsprojekter. Det bar
samtidig overvejes om anleegsprojekter kan lanefinansieres, da det i givet fald ikke vil betyde sa
store besparelser. Der bgr vaere gje pa om anlagsinvesteringer kan vaere en positiv businesscase,
hvor der opnas en besparelse pa drift, som er stgrre end renter og afdrag pa optagelse af lan til
projektet. Det gkonomiske raderum pa 2 + 2 mio. kr. skal indga i budgetforhandlingerne til
udvikling af kommunen.

Herudover arbejdes der Iabende mellem de budgetansvarlige og Lan og @konomi, hvad der skal il
gkonomisk for at fastholde det nuveerende serviceniveau. Der foretages saledes Igbende stilling til
budgetternes starrelse i forbindelse med fastlaeggelse af budgettet inden budgetforhandlingerne og
ved de to arlige budgetopfelgninger. Disse processer er med til at forebygge mod budget-
overskridelser. Det er direktionens anbefaling, at uforudsete udgifter handteres ved fastlaeggelse af
budgettet og ved budgetopfalgningerne i stedet for at afsaette starre bufferpuljer til uforudsete
udgifter.



Analyse 13. Politiske analysegnsker

Beskrivelse:

Det har veaeret muligt politisk at fremsaette gnsker til analyser ud over de analyser, som blev
foreslaet af direktionen. | nedenstaende fremgar de ekstra analyser, som er blevet godkendt af
kommunalbestyrelsen.

Nr. Analyseonske

1 Flemming Boye @nsker at der indgar et scenario i feergeomradets analysearbejde, hvor E/F
Ellen fra snarest muligt efter 1. september 2023 besejler savel ruten Sgby-Fynshav som ruten
Sgby-Faborg, en Igsning ogsa kendt som "V-sejlads”, og at M/F Skjoldnees samtidigt tages
ud af drift. Dette i overensstemmelse planerne ifm. den oprindelige beslutning om at bygge
Ellen, taget i juni 2015.

Svar Feergeomradet har udarbejdet en beregning, som er vedlagt som bilag. | beregningen fremgar
det at besparelsen ved at M/F Skjoldnaes tages ud af drift er ca. 12.516 t.kr. og at merudgiften
ved at lade E/F Ellen sejle V-sejlads er ca. 6.163 t.kr., hvilket giver en samlet besparelse pa
ca. 6.353 t.kr.

2 Liste C foreslog, at der laves en analyse af udgifter til en tvillingfeerge pr. dag.

Uddybning pr. mail den 08.01.23:
Hvad er besparelsen ved at udtage en tvillingfeerge pa ruten Araskebing/Svendborg, lgrdage
i lavseesonen?
Svar Faergeomradet har udformet fglgende svar:
Der er taget udgangspunkt i sejlplanen, der |4 til politisk behandling d. 18/1-23.
e Lavsaeson er 23 uger
o Der traekkes 4 uger fra ifom. Dokninger
e Antal ture der spares er 3 dobbeltture, altsa 6 ture i alt (grundturene forbliver
uaendret)
e Olieprisen, der spares, forudseettes lig beregning pa forslag om "ny sejlplan” 7,43 kr.
pr. liter + moms.
Det giver en samlet besparelse pa 437.646 kr. + splitmoms (12,5 pct. svarende til ca. 55 t.kr.)
e Besparelsen ligger pa olieudgifter og lankroner
Det oplyses at folgende ture er grundture:
05:35, 08:35, 11.35, 14.35, 17.35 og 20:35
Folgende ture er forudsat sparet i beregningen:
10:35, 13:35 og 16:35

3 Forslag fra C til analysearbejdet (Fase 2)

En analyse pa hvad 1 kr.- stigning, pa billetpriserne pa feergerne vil give af indteegter.
Undtaget herfra skal veere erhverv (Herunder lastbiler) og pendlerbilletter.
(Sa kan vi alle bare "gange” belgbet op til den evt. prisstigning man gnsker at se sig i)

Svar Faergeomradet har udformet fglgende svar:

Overfgrte PAX i 2022 = 581.123 x 1 kr. = 581.123 kr.




Overfgrte AUTO = 172.825 x 1 kr. minus moms = 138.260 kr. ekskl. moms

Til sammen = 719.383 kr. ekskl. moms

Forslag fra Araplus:

Plejehjemsstruktur. Vi har gennem de sidste 8 ar forsagt at fa en analyse om den fremtidige
plejehjemsstruktur pabegyndt og feerdiggjort, men der er kun sket ganske fa fremskridt. Om
det skyldes mangel pa ressourcer eller intern modstand er sveert at vurdere. Fakta er, at der
intet er sket for at lave en samlet oversigt og fremtidsplan for kommunens plejehjemsbehov,
trods det har veeret pa dagsordenen pa KSU gennem de sidste 8 ar. Vi gnsker en sadan
analyse og en visionaert borgerneer plan for fremtidens plejehjem.

Svar

Direktionen har udarbejdet sit oplaeg pa ovenstaende i Analyse 10. Der henvises saledes il
beskrivelsen under "Arealeffektivisering og strukturaendringer”.

Forslag fra ZArgplus:

Ledelsesstrukturen i £rg Kommune. | forhold til kommunes starrelse har vi forholdsvis
mange ledere og mellemledere der tynger pa kommunens budget. Vi er fuldt ud klar over, at
selv i en lille kommune er der pa en made samme opgaver som i en stor. Men vi gnsker
gerne nogle tanker og overvejelser fra den gverste administrative ledelse om
ledelseshierarkiet i kommunen, er der nok ledere, er der for mange ledere, har vi de rigtige og
ngdvendige kompetencer pa de rigtige poster, har vi dobbeltdaekning af nogle ting, fx
gkonomi hvor vi har en gkonomiafdeling men ogsa en separat gkonomiafdeling pa
faergeomradet.

Svar

Direktionen har udarbejdet sit oplaeg pa ovenstaende i Analyse 10. Der henvises saledes il
beskrivelsen under "Arealeffektivisering og strukturaendringer”.




